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Rezime: Opste je poznato da bez nafte i gasa nijedan privredni
sistem ne moze da funkcioniSe 1 da se ovi energenti smatraju
"krvotokom" svake privrede, bilo da se radi o razvijenoj ekonomiji,
ekonomiji u razvoju, ili nerazvijenoj privredi. Rezerve nafte prate
rezerve gasa, a raspodela rezervi ovih energenata u svetu nije
ujednacena. S jedne strane imamo zemlje sa viskovima rezervi ovih
energenata, pa su 1 izvoznici nafte 1 gasa, a sa druge strane zemlje
koje su u deficitu ili ih nemaju, a moraju da ih uvoze.

Neke zemlje, kao 1 neke clanice Evropske unije, su putem svojih
energetskih politika uspele u veéoj ili manjoj meri da razviju
izbalansiranu energetsku potrosnju na duzi rok, dok neke nisu. Zbog
oskudacije u rezervama fosilnih goriva i kompleksnosti njihovih
privredamnoge zemlje nisu bile uspesneu tome, te su u i1 dalje
kvalifikovane kao zavisnice od uvoza fosilnih energenata.Pored
unapredenja energetske efikasnosti 1 Stednje, skladu sa cestim
geoplotickim nemirima i tenzijama uzrokovane pri nabavei odnosno
distribuciji energenata, mnoge zemlje koje su uvozno zavisne od
energenata se pre ili kasnije odluc¢uju za diverzifikaciju nabavke
istih, ali i zamenom fosilnih goriva obnovljivim izvorima energije.

Kljuéne reéi: diverzifikacija rizika, distibucija nafte i gasa, uvoz nafte
1 gasa, uvozna zavisnost.
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Uvod

Kao s$to je poznato, sve privredne
aktivnosti iziskuju potrosnju ener-
genata. Danas, 1 pored naucno-
tehnoloskog procesa udeo potrosnje
nafte 1 gasa kao fosilnih goriva,
skoro u svim zemljama je veliki.
Naravno, pored nafte i gasa, kao
vidovi energije koriste se 1 nukle-
arna energija, ugalj 1 obnovljivi iz-
vori energije. Jedan broj ekonomija
svoju prirodnu dinamiku bazira
uglavnom na nuklearnoj energiji,
ali je taj broj znatno mali. Medu-
tim, najveéim delom privrede Sirom
sveta svoju privrednu aktivnost ba-
ziraju na fosilna goriva, pre svega
na nafti i gasu. Isto je i sa zemlja-
ma Evropske unije. S toga, sasvim
je logi¢no $to 1 nafta 1 gas predstav-
ljaju "krvotok" svake ekonomije, a
posebno ekonomije zemalja Evrop-
ske unije (u daljem tekstu skraéeno
EU). Ono $to je tipi¢no za zemlje
EU je to da su sve njene clanice
uvozno zavisne od gasa 1 nafte,
neke u manjoj, a neke u vec¢oj meri.
Ovim radom autori predstavljaju
svoja gledista u vezi rizika uvozne
zavisnosti 1 izazove diferzifikacije
rizika uvoza gasa i nafte sa kojima
se, kako evropske tako 1 ostale, eko-
nomije suocavaju u vreme ratne
krize u Ukrajini. S’ tim u vezi, a u
cilju viseaspektne projekcije vrlo
komplekskog problema, rad sadrzi
vise naslova, medusobno poveza-
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nih, a u vezi su sa aktuelnom
temom 1 desavanjima u Ukrajini.

Nakon uvodnog pregleda literature,
autori na pocetku ukazuju na
nuznost uvoza gasa i nafte, kao i
znacaj 1 tezinu problema sa kojima
se nosi energetski sektor mnogih
zemalja. Koliko problemi uvozne
zavisnosti 1 izazovi u diverzifikaciji
rizika pri uvozu ovih energenata
mogu biti kompleksni i tesko resivi,
autori pokusavaju da predstave
kroz prezentaciju niza argumenata
u vezi ekonomske 1 vojno-politicke
zavisnosti zemalja uvoznica nafte i
gasa od Sjedinjenih americkih
drzava (u daljem teksu skraéeno
SAD), ali i od Rusije. Da li je je-
dinstvo unutar EU na geopoli-
tickom planu odrzivo, razmatra se
u zavrsnom delu gde autori kroz

diskusiju iznose svoja gledista.

Pregled literature

Recesija 1z 2008. godine, koja se
prosirila iz SAD na druge ekono-
mije u svetu, mozda je gora od
Velike recesije iz 1930-ih. Prema
misljenju mnogih strucnjaka, "priv-
reda SAD je 2008. godine usla u
recesiju jer je u dva uzastopna peri-
oda zabelezila realan pad privredne
aktivnosti". [Siljkovié, 2010] Mnoge
zemlje donose neke strateske od-
luke kako bi
smanjile njene posledice. Kada su u

izasle iz krize 1

pitanju energenti, a na kojima se
zasniva ekonomska aktivnost, poce-



tak 21. veka obelezio je nagli skok
proseéne cene nafte na medu-
narodnom energetskom trzistu.
[Tverberg, 2012] Uz to, cene nafte i
gasa se medusobno prate. Kako se
u poslednje tri decenije od izbijanja
ekonomske 1 energetske krize 2008.
godine poklanja paznja politici kori-
S¢enja alternativnih izvora ener-
gije, usteda, diverzifikacija uvoza i
izvora

koriscenje  alternativnih
energije postaju sve znacajniji.
[Mirkovié i dr., 2018]

U 2020. godini COVID-19 pande-
mija je posebno pogodila proiz-
vodnju primarne energije. [Organi-
zacija zemalja izvoznica nafte, u
tekstu OPEC, Godisnji
izvestaj] Takode, cene nafte i gasa

daljem

su se povecavale vise puta. Ova
desavanja su dodatno uticala da se
sirova nafta polako napusta 1
zamenjuje drugim izvorima ener-
gije. Koriséenje nuklearne energije
1 energije iz obnovljivih izvora
zahteva visokokvalifikovanu radnu
snagu 1 struku, ogromna ulaganja i
mnogo vremena. lako obnovljivi
izvori energije doprinose zagadi-
vanju zivotne sredine i efektu sta-
klene baste koji izaziva drasticne
promene vremena Sirom sveta,
njihove prednosti za sada mogu
samo delimi¢no da rese problem
uvozne zavisnosti od fosilnih go-
riva. Konacno, ucesée prirodnog
gasa u proizvodnji primarne ener-

gije u skladu je sa energetskom
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politikom mnogih zemalja, pa 1 EU,
1 zapoceto je prihvatanjem obaveza
iz Kjoto protokola. Sve ovo radi
dostizanja ciljanog nivoa dekarbo-
nizacije, zastite zivotne sredine 1
dobijanja vremena kroz tranziciju 1
prelazak na obnovljive izvore ener-
gije. 2015]  Za
odrzivost energetske politike EU

[Veselinovié,

najvaznije su pozicije najvecih pro-
izvodaca 1 potrosaca nafte 1 gasa u
EU, pre svega kompanija u nemac-
koj privredi. S tim u vezi, podra-
zumeva se omogucavanje puta za
dugoro¢no snabdevanje, putem
analize 1 selekcije distributera, a na
osnovu dobro definisane marke-
tinske strategije 1 jedinica
donosenje odluka u EU. [Dvornik,
2018]

zZa

Ocigledno je da se fosilna goriva sa
uces¢em od preko 25% u proiz-
vodnji primarne energije u EU ne
mogu lako 1 brzo iskljuciti, te se
podrazumeva njihov uvoz u budu-
¢énosti. [OPEC, Godisnji izvestaj] Sa
druge strane, upravo je distribucija
nafte 1 gasa od strane zemalja
izvoznica bio potencijalni, a sada
aktuelni problem za zemlje uvoz-
nice. Pored Rusije kao jedne od
najve¢ih izvoznika nafte 1 gasa,
trzisne pozicije ucvrséuju i druge
zemlje u svetu. To rade 1 druge
zemlje proizvodaci, od Persijskog
zaliva pa dalje sirom sveta, u Aziji,
Africi, Juznoj Americi, Australiji.
Pored nafte, Iran se narocito bori
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da izade 1 na svetsko trziSte gasa
na kojem nije ozbiljnije zastupljen,
Sto 1zaziva sumnje 1 strahove SAD 1
Evrope. Nista manje se za svoje
interese ne bore ni veliki potrosaci
gasa u svetu. [Djukié, 2014]

Neophodnost uvoza nafte i
gasa

Posmatrajuéi globalno, sa aspekta
razvijenosti ekonomija, postoje raz-
vijene zemlje, srednje razvijene
zemlje, zemlje u razvoju 1 zemlje sa
nerazvijenom ekonomijom. Medu-
tim, rezerve nafte 1 gasa u svetu
nisu podjednako rasporedene. Neke
zemlje imaju velike rezerve fosilnih
goriva. One mogu eksploatisati re-
zerve nafte 1 gasa za svoje potrebe 1
potrebe izvoza, naravno ukoliko
investicioni, tehnicki 1 objektivni
Takode,
postoje zemlje koje ne raspolazu

uslovi to dozvoljavaju.
rezervama nafte 1 gasa, te su prinu-
dene da ove energente uvoze kako
bi odrzale zeljeni nivo dinamike
svojih prirodnih aktivnosti. Ovakav
odnos resporedenosti rezervi fosil-
nih goriva poslednjih decenija
umnogome utice na geopoliticko
stanje u svetu.

Po misljenju mnogih eksperata,

ekonomije industrijski razvijenih
zemalja, na celu sa ekonomijom
SAD, su od decembra 2007. godine
u recesiji. Recesija, koja se iz SAD
prosirila na ostale ekonomije u

svetu, moze biti gora od Velike
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'30-ith  godina 20. veka.

Kako bi izasle iz krize 1 smanjile

recesije

njene posledice, mnoge zemlje do-
nose veliki broj strateskih odluka.
Takve odluke su podrazumevale
manje ili veée radikalne promene u
mnogim domenima ekonomije, po-
sebno na polju stednje. Kada su u
pitanju izvori energije na kojima se
zasniva privredna aktivnost, poce-
tak 21. veka obelezio je 1 strmovit
skok prosecne cene nafte na medu-
narodnom trzistu. Uz ovo, po
statistickim podacima, cenu nafte
prati i cena gasa. [OPEC, Godisnji
izvestaj] Zato, mnoge zemlje Sirom
sveta na alternativne izvore ener-
gije gledaju kao na strateske za
razvoj njihovih ekonomija.

Iako se u poslednje tri decenije po-
klanjala paznja politici koriséenja
alternativnih 1izvora energije, od
nastupa ekonomske 1 energetske
krize 2008. godine,
izvori energije, posebno obnovljivi,

alternativni

zaista sve vise dobijaju na znacaju.
Sa druge strane nafta i gas, kao
vazni 1zvorl energije, svojom cenom
na medunarodnom trzistu stvaraju
velike probleme mnogim ekonomi-
jama koje su uvozno zavisne.

Od sredine '80-ih do septembra
2003. godine prosecna cena nafte
(inflaciono prilagodena) je bila rela-
tivno stabilna. Uzimajuéi u obzir da
su se okolnosti u meduvremenu
promenile, danas se ne moze reci
da je cena "crnog zlata" stabilna 1



niska. U toku 2003. godine cena
nafte je porasla sa oko 25%$/b na
30%/b, dosezuéi cenu od ¢ak 60$/b u
avgustu mesecu 2005. godine. Naj-
veta vrednost ikada zebelezena za
"NYMEX"
trzistu, dostignuta je pocetkom jula
2008. godine od 144,22%/b.

barel sirove nafte na

Pored ekonomske krize iz 2008. Go-
dine, svedoci smo i brojnih revolu-
cija, nametnituh sankcija 1 ratova u
kriznim podrucjima zemalja boga-
tim razervama nafte 1 gasa, sto je
za posledicu imalo korenitu deva-
staciju ekonomija pojedinih
zemalja, ali 1 enormnih migracija iz
podrucja zahvaéenim ratom. Napad
Iraka na Kuvajt, napad SAD 1 Ve-
like Britanije na Irak, zatim SAD
na Libiju i Siriju, kriza u Venecu-
eli, kao 1 napad Rusije na Ukrajinu
predstavljaju vrhunac geopolitickih
poremecaja u poslednje tri decenije.
Ovi dogadaji su umnogome uticali
na cenu nafte 1 gasa, a posebno na
njithovu nabavku 1 distribuciju.
Najveci proizvodaci i izvoznici gasa
1 nafte se medjusobno utrkuju za
primat na medjunarodnom trzistu
nafte, medu kojima se posednjih
decenija posebno izdvajaju Rusija,
SAD, Katar, Turkmenistan i Sau-
dijska Arabija. S druge strane, na
strani traznje je veliki broj zemalja
uvoznica nafte, a posebno gasa.
Medju tim zemljama posebno se
izdvajaju visoko razvijene zemlje
kao veliki potrosaci nafte i gasa, 1
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to Nemacka, Italija, Belgija, Velika
Britanija, Kina, Indija, Francuska,
Brazil, Pakistan, Japan 1 mnoge
druge.

Na nivou EU, proizvodnja primar-
ne energije iznosila je 24.027 peta-
dzula (PJ) u 2020. godini. Ovo je
bilo 7,1% manje nego godinu dana
ranije, sto je najveéi pad primecen
na osnovu dostupnih podataka.
Proizvodnja primarne energije nas-
tavila je generalno da opada posled-
njih godina, sa izuzetkom 2012-
2013 kada je doslo do
poveéanja. Gledano na duzi period,

blagog

proizvodnja primarne energije u
EU bila je 17,7% manja u 2020.
nego deceniju ranije. Opsti silazni
razvoj proizvodnje primarne ener-
gije u EU moze se, barem delimi-
¢no, pripisati naporima na dekarbo-
nizaciji energetskog sistema 1
poboljsanju energetske efikasnosti.
Posebno za 2020. godinu, gde je
pandemija uticala na proizvodnju

primarne energije. [Eurostat, 2020]

U 2020. godini, najveéi nivo proiz-
vodnje primarne energije medu
drzavama clanicama EU bio je u
Francuskoj, sa 21,4% udela u ukup-
noj EU, a zatim slede Nemacka
(17,1%), Poljska (10,1%) i Italija
(6,6%), kao trenutno najbitniji pro-
izvodaci 1 nosioci energetske po-
litike u EU. U poredenju sa
decenijom ranije, neke od glavnih
promena su bile vezane za pove-
¢anja udela u ukupnoj potrosnji
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unutar EU, pri ¢emu su najveca
poveéanja zabelezena u Italiji
(1,8%), Francuskoj (1,7%) i Sved-
skoj (1,5%), dok su najveéi pad
udela u ukupnoj EU zabelezeni u
Holandiji (5,4%), Nemackoj (1,9%) i
Danskoj (1,7%). [Eurostat, 2020]

U apsolutnom iznosu, 14 od 27
drzava clanica EU belizilo je pove-
¢anje nivoa proizvodnje primarne
energije u periodu od 2010. do
2020. godine. Najveéa ekspanzija
proizvodnje zabiljezena je u Italiji
(poveéanje od 198PJ), zatim od
Svedske (130PJ), TIrske (72PJ),
Finske (56PJ) i Portugala (42PdJ).
Nasuprot tome, proizvodnja pri-
marne energije u Holandiji pala je
za éak 1.829PJ, u Nemackoj (1.411
PJ), dok su Francuska (596PJ) i
Danska (579 PJ) prijavile kontrak-
cije veée od 500PJ. [Eurostat, 2020]

Proizvodnja primarne energije u
EU u 2020. godini bila je raspore-
dena na niz razlic¢itih izvora ener-
gije, od kojih su po velicini dopri-
nosa najvazniji obnovljivi 1izvori
energije, sa vise od jedne treéine
(40,8%) ukupnog iznosa. Nuklearna
energija je bila druga sa 30,5%
ukupne proizvodnje primarne ener-
gije. Udeo nuklearne energije bio je
posebno visok u Francuskoj gde je
¢inio 75,2% nacionalne proizvodnje
primarne energije, dok je u Belgiji
bio preko tri petine (62,8%) i u Slo-
vackoj (59,8%). U 10 drugih drzava

¢lanica udeo nuklearne energije u
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primarnoj proizvodnji bio je manji
od polovine ukupne proizvodnje. U
14 drzava ¢lanica EU nije bilo pro-
izvodnje nuklearne energije.

Udeo é&vrstih fosilnih goriva (14,6%,
uglavnom wuglja i lignita) bio je
ispod jedne petine, a udeo prirod-
nog gasa blizu jedne desetine
(7,2%). Sirova nafta (3,3%) bila je
jedini drugi veliki izvor proizvodnje
primarne energije. [Eurostat, 2020]

Neke c¢lanice EU su putem svojih
energetskih politika uspele u veco)
ili manjoj meri da razviju izba-
lansiranu energetsku potrosSnju na
duzi rok, dok neke ¢lanice EU, pre
svega zbog oskudacije u rezervama
fosilnih goriva 1 kompleksnosti nji-
hovih privreda, nisu bile uspesne,
te su u i dalje kvalifikovane kao
zavisnici od ovoza fosilnih ener-
genata. Za odrzivost energetske
politike EU najbitnije su pozicije
najvec¢ih proizvodaca 1 potrosaca
unutar EU, a sto su Nemacka,
Francuska 1 Italija, ali 1 druge
zemlje koje imaju uticaj na dugo-
rocnu energetsku odrzivost.

Prema tome, danas je pitanje
energetske stabilnosti 1 sigurnosti
vazno pitanje citavog drustveno-
ekonomskog sistema, a okretanje
ka alternativnim izvorima energije
logican tok dogadaja. Od svih alter-
nativnih izvora energije prirodni
gas je uzeo primat, naspram nuk-

learne energije i obnovljivih izvora



energije. Naime, koriséenje nukle-
arne energije, ali 1 energije iz ob-
novljivih 1izvora iziskuje visoko
struénu radnu snagu 1 profesiju,
enormna ulaganja, i puno vremena.
Kada su u pitanju obnovljivi izvori
energije, iako im ide u prilog da
zagadenje zivotne sredine 1 efekat
staklene baste uzrokuju drasti¢ne
promene vremenskih prilika Sirom
sveta, njihovi benefiti mogu samo
da ublaze problem koje uzrokuje
uvozna zavisnost fosilnih goriva.
Pored toga, prirodni gas i nafta do-
prinose grejanju i transportu unu-
tar, ali 1 van EU, a koli¢ina domacde
da

nivo potraznje.

proizvodnje gasa ne moze

zadovolji rastuci
Koli¢ine najvecéih uvoznika nafte 1
gasa prikazani su u nastavku

(tabela 11 2).

Suocena sa problemima uticaja na
zivotnu sredinu 1 pitanjima ener-
EU i
druge zemlje su prihvatile obaveze

getske stabilnosti, mnoge
iz Kjoto protokola,obuhvativsi ih
svojom energetskim politikama.
Tako, strategija EU ima za cilj da
do 2050. godine smanji emisiju
gasova staklene baste za 80-95% u
odnosu na stanje iz 1990. godine.
Ovo je u skladu sa stavom koji
podrzavaju lideri u sporazumima iz
Kopenhagena 1 Kankuna. Ocekuje
se da C¢e se energetskom efikas-
noséu 1 prelaskom na domace izvore
energije sa niskim sadrzajem uglje-
nika smanjiti 1 prosecni troskovi
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EU za gorivo izmedu 175 1 320
milijardi evra na godisnjem nivou.
U susret ublazavanju klimatskih
promena, bi¢e manje potreba za
uvozom fosilnog goriva, a troskovi
goriva koja ¢e se 1 dalje uvoziti bice
smanjeni. Primena ove strategije
nesumnjivo ide u korist smanjenju
uvozne zavisnosti EU od fosilnih
goriva. U skladu sa tim njena poli-
tika ide u dva pravca: Stednja 1
racionalno koriséenje energije pri-
menom mera energetske efikas-

nosti 1 zamena fosilnih goriva
obnovljivim izvorima energije uz
njithovu pozeljnu diverzifikaciju
uvoza.

Stednja 1 racionalno koriséenje
energije primenom mera energet-
ske efikasnosti usmerene su na
mnoge industrijske sektore kao Sto
su: transport (26%), gradevinarstvo
(27%), industrijska i komunalna
energetika (25%) itd. Procenjeno je
da ukupna usteda finalne energije
moze dosti¢i 35% do 2025. godine.
Na taj nacin se moze ustedeti 1 do
390 mten/godisnje, odnosno oko 100
milijardi evra godisnje do 2025. Go-
dine. [Eurostat, 2020]

Proizvodnjom energije iz obnovlji-
vih
ostale ¢lanice EU (Belgija, Austrija

izvora energije Nemacka 1

itd.) polako okreéu leda nuklearnim
elektranama jer su usvojene mere
¢lanica (npr. povladéene tarife) vre-
menom pocele da daju zavidne re-
zultate, posebno kada je u pitanju
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proizvodnja elektri¢cne energije iz
energije vetra i sunca. U prilog
ovom navodimo 1 znacajan korak ka
postizanju postavljenih ciljeva kod
zemalja clanica EU, kao sto je uvo-
denje ekonomskih instrumenata u
cilju podsticanja investicija u ovoj
oblasti. Neki od takvih instrume-
nata su: sistem privilegovanih cena
(poznate kao "feed in" tarife) i sis-
tem trgovine zelenim sertifikatima
u kombinaciji sa obaveznim kvo-
tama.

U sistemu trgovine zelenim sertifi-
katima, svakom proizvodacu se za
svaki proizvedeni MWh iz obnov-
ljivih izvora energije izdaje zeleni
sertifikat sa kojim moze trgovati na
trzistu, tako da svaki proizvodac
moze ispuniti zacrtanu kvotu od
strane drzave. Ovakav pristup
primenjuju i Velika Britanija, ali i
Rumunija, Ceska i druge zemlje.
Kod sistema privilegovanih cena
utvrduju se otkupne cene za elek-
tricnu energiju dobijenu iz svakog
od obnovljivog izvora. Sistem privi-
legovanih cena se ¢este primenjuje,
Sto ne znaci da je ekonomski efikas-
niji u pristupu, ali je zato prepoz-
nat od strane investitora kao znak
sigurnosti jer je transparentan,
jednostavan za administraciju 1
fleksibilan. Kao efikasnog instru-
menta za brzo postizanje odrzivih
ciljeva ilustruje ga primer Nemacke
na polju proizvodnje struje na
vetar. Nemacka je primenom za-
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kona o povlaséenim cenama samo
2007. godine proizvela 14,2% elek-
tricne energije iz obnovljivih izvora
energije. Medutim, kako su stope
rasta u celoj EU-28, sa Nemackom
na celu, belezile privredni rast,
potrebe za energentima, pre svega
prirodnim gasom 1 naftom, su vre-
menom rasle, te ustede pri koris-
¢enju obnovljivih izvora energije od
15% relativno 1 nisu dovoljne kako
bi ispratile rast potreba za ener-
gentima na duzi rok. Medutim, ovo
svakako ide u korist diverzifikacije
rizika od uvoza nafte 1 gasa jer se
ovim smanjuju potrebe za uvoznim
kolicinama fosilnih  goriva kao
predmeta diverzifikacije.

Uvoz nafte i gasa

Decenijama unazad uvoz nafte 1
gasa se kod mnogih zemalja pove-
¢avao, izuzev 2020. godine (tabela 1
i 2). Najveéi uvoznici nafte su ujed-
no 1 najrazvijenije ekonomije u
svetu. Tabela br. 1 pokazuje naj-
vete uvoznike nafte u svetu i
koli¢ine koje su uvozile u poslednje
Cetirl decenije, u hiljadama barela
dnevno. Na prvom mestu su SAD,
zatim slede Francuska, Nemacka,
Ttalija, Holandija i Velika Britanija.
Posmatrajuéi vrednosti u vezl
uvoza nafte od strane Kine uocava
se nagli skok uvoza nafte, a koji je
pratio dinamiku rasta kineske eko-
nomije (poslednji red tabele 1). Sli-
cetvoro-

¢an tok vrednosti =za



decenijski period je prikazan u
tabeli broj 2. Tabela broj 2 pri-
kazuje najvece uvoznike prirodnog
gasa u svetu za period 1980-2020, u
mil. standardnih m3. Prva dva
mesta dele Nemacka 1 Kina, dok iza
njih slede, Italija, Holandija, Tur-
ska, Francuska, Velika Britanija,
Belgija, épanija 1 Austrija. Neke
zemlje EU su hronic¢no, veé¢ dugi niz
godina, zavisne od uvoza ovog ener-
genta. Ocito je da suzemlje EU vrlo
zavisne od uvoga ovog energenta, te
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posebnu paznju poklanjamo ovom
problemu, imajuéi u vidu da se gas
do njih distribuira uglavnom iz
Rusije putem gasovoda Severni tok,
Turski tok, kao 1 putem infra-
strukture u Belorusiji 1 Ukrajini.
Novonastala situacija u Ukrajini
ugrozava upravo ekonomije ovih
zemalja 1 one su pred najveéim
izazovima po pitanju diverzifikacije
uvoza nafte 1 gasa. U EU uvoz
prirodnog gasa je cak preko 75%.

Tabela 1. Najveci uvoznici nafte u svetu za period 1980 - 2020°

Zemlja/Godina 1980 1990 2000 2010 2020

SAD 5.263,0 | 5.894,0 | 9.071,0 | 9.213,0 | 5.877,0
Francuska 2.210,9 | 1.414,3 | 1.725,7 | 1.295,1 666,2
Nemacka 2.415,6 | 1.778,1 | 2.095,0 | 1.883,1 | 1.671,2
Italjja 1.798,2 | 1.509,9 | 1.697,5 | 1.584,9 | 1.014,2
Holandija 1.004,5 916,7 | 1.103,8 | 1.032,7 997,8
V. Britanija 881,9 839,5 986,7 962,5 708,7
Kina 7,3 58,6 | 1.409,2 | 4.766,7 | 10.852,6

* 1 jedinica = 1000 barela nafte dnevno

Izvor: autor prema’ [OPEC/

Tabela 2. Najveci uvoznici gasa u svetu za period 1980 - 2020°

Zemlja/Godina 1980 1990 2000 2010 2020
Nemacka 51.650| 57.450| 76.200| 88.884| 155.493
Kina 0 0 0| 16.010| 138.371
Italija 14.370| 30.930| 57.630| 75.348 66.227
Holandija 3.200 2.270| 12.600| 16.970 53.255
Turska 0 3.260| 14.300| 38.037 47.991
Francuska 20.900( 29.310| 42.320| 46.199 46.140
V. Britanija 10.800 7.330 2.200| 53.850 43.933
Belgija 11.920 9.630| 15.950| 31.330 42.696
Spanija 1.870 4.440| 16.730| 36.270 32.838
Austrija 3.010 5.220 6.120 7.530 13.250
Ukupno u svetu | 198.950| 308.920| 639.860| 990.009|1.244.401

*u mil. stand. m?

Izvor: autor prema [OPEC]
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Iz tabele 2 mozemo videti da su se
tokom perioda 1980-2020. uvezene
koli¢ine gasa svih velikih uvoznika
povecavale, 1 to visestruko, pre
svega u Italiji, Austriji, Spaniji i
Holandiji. Nemacka privreda, kao
EU,

takode, za posmatrani period belezi

lokomotiva citave privrede

visestruk rast uvoza gasa, 1 to u
potrosnji od preko 65%, dok je
ostatak povecanja za posmatrani
period bio namenjen re-eksportu,
pre svega za Dansku, ali 1 u druge
zemlje. Oscilacije u uvozu gasa su
za posmatrani period zabelezene
samo u Velikoj Britaniji i Belgiji,
no ishod je slican kao kod ostalih
zemalja.

Rast uvoza gasa navedenih zemalja
je pratilo rast uvozne zavisnosti od
nafte, 1 znacajno se povecala od od-
laska Velike Britanije iz EU 2020.
godine, inace odgovorna za 70%
proizvodnje sirove nafte u 2018.
Sada postoji samo pet zemalja u
EU koje imaju a domaca industrija
ekstrakcije sirove nafte sa proiz-
vodnjom vetom od 1Mt godisnje, 1
to u Danskoj, Italiji, Rumuniji,
Nemackoj 1 Poljskoj. Osim Danske,
Rumunija, Madarska 1 Hrvatska,
sve zemlje clanice EU zavise od
uvoza za vise od 90% njihove do-
mace ponude sirove nafte. U 2018.
godine, ukupna potrosnja na uvoz
sirove nafte iznosio je 211 milijardi
evra, sto je ekvivalentno 1,5% BDP-
a EU, ili 473 evra po gradaninu
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EU. Ukupan uvoz sirove nafte u
EU porastao je za 8% od 2014.
Godine. dr., 2020]
Ukupne zalihe nafte blago su po-

[McGovern i

rasle kako se privredna aktivnost
kretala navise, dok je intenzitet
potrosnje nafte uglavnom bio kon-
stantan. Udeo nafte 1 rafinisanih
naftnih derivata u finalnoj potraz-
nji za energijom je ostao stabilan
na oko 45% u smislu obima.

Problem snabdevanja naftom
1 gasom - moguci ishodi

Nakon naftnih sSokova sedamde-
setih godina proslog veka, kada se
cena nafte 1 vise nego utrostrucila,
pojedine razvijene zemlje promenile
su svoje energetske 1 investicione
politike u odnosu na Kkoriséenje
nafte, te se okrenule alterntivnim
izvorima energije, prirodnom gasu
kao jeftinijem energentu, nukle-
arnoj energiji, ali 1 obnovljivim
izvorima energije. Zemlje koje su
imale sopstvene rezerve razmisljale
su o njihovoj eksploataciji, dok su
ostale razmisljale o alternativnim
izvorima energije. Velika Britanija
1 Norveska odlucile su se za eksplo-
ataciju nafte u Severnom moru jer
je njena visoka cena na meduna-
rodnom trzistu opravdavala takva
ulaganja. Ove zemlje su eksplata-
cijom sopstvenih rezervi smanjile
rizik nabavke ovako strateskog

energenta.



U skladu sa cCestim geopolitickim
nemirima 1 tenzijama uzrokovane
pri
energenata, mnoge zemlje koje su

nabavei odnosno distribuciji
uvozno zavisne od energenata se
pre ili kasnije odlucuju za diver-
zifikaciju nabavke istih, ali 1 zame-
nom fosilnih goriva obnovljivim
izvorima energije. Prema tome poli-
tika diverzifikacije rizika nabavke
energenata ne podrazumeva samo
nabavku fosilnog goriva iz uvoza od
strane vise dobavljaca, ve¢ usme-
renu 1 kordinisanu substituciju
energenata koji bi se uvozili drugim
energentima koji bi se proizvodili,
kao sto je koriséenje nuklearne
energije ili koris¢enje obnovljivih
izvora energije.

Kada je rec¢ o diverzifikacije uvoza
energenata najvec¢ih uvoznika, fo-
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silnih goriva, na prvom mestu su
gas 1 nafta. Kao jedni od najveéih
potrosaca 1 uvoznika, mnoge clanice
EU su prethodnih decenija tezile
diverzifikaciji rizika pri uvozu
nafte 1 gasa. Medutim, najcesci
izbor nabavke ovih energenata se
svodio na Rusiju (odnosno SSSR),
zbog  ogromnih  rezervi  ovih
energenata, pouzdane infrastruk-
ture, 1 ubedljivo nize, a samim tim,
1 konkurentne cene. U danasnjim
okolnostima, na medunarodnom

trzistu ovih energenata, pored
Rusije, dominiraju SAD i Norveska,

kao i zemlje élanice OPEC (Organi-

zation of Petroleum Exporting
Countries), tabela 3. U takvim
okolnostima zemlje EU nemaju

puno izbora pri nabavci esencijal-
nih energenata za odrzavanje dina-
mike njihovih privreda.

Tabela 3. Najveci 1zvoznicl gasa na svetu za period 1980-2020°

Zemlja/Godina 1980 1990 2000 2010 2020

Rusija 48.489| 97.545| 186.620| 209.760| 199.928
SAD 1.270 2.440 6.820 32.187| 149.538
Katar 0 0| 14.040| 107.437| 143.700
Norveska 25.750| 25.180| 48.910| 100.544| 112.951
Australija 0 5.210| 10.200 24.698| 102.562
Ukupno u svetu | 203.800| 317.220| 630.743 | 1.002.557 | 1.243.784

*u mil. stand. m°
Izvor: autor prema [OPEC/

Ono sto predstavlja veliki problem
je to sto od ukupnog uvoza gasa u
EU, 25% otpada na uvoz gasa iz

Rusije. Na prvi pogled, 25% uvoza
iz Rusije na opstem nivou mozda 1
ne ukazuje na ozbiljnost problema,
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no ukoliko se osvrnemo na nivoe
ucesta po zemljama unutar EU,
kao 1 na cinjenicu da je uvoz ovog
energenta umnogome povezan sa
medunarodnom diplomatijom 1 raz-

licitim  geopolitickim interesima,

uvidece se koliko je ovo kompleksan
problem. Tabela 4 daje prikaz pro-
centualnog uvoza gasa za poslednje
10 godine, dnosno uvoznu zavisnost
zemalja EU od Rusije.

Tabela 4. Procenat uvoza gasa 1z Rusije za

2010-2020
. Procenat uvoza
Zemlja . ..
gasa 1z Rusije

Finska 100%
Estonija 100%
Letonija 100%
Bugarska 100%
Slovacka 100%
Ceska 80%
Grcka 75%
Litvanija 70%
Madarska 65%
Austrija 60%
Poljska 50%
Nemacka 45%
Rumunija 30%
Italyja 28%
Holandija 24%
Belgija 24%
Francuska 24%
Danska <75% "

Prirodni gas u EU stize putem
nekoliko ruta, a najvaznija je ona
preko distributivne mreze gasovoda
preko Ukrajine 1 Belorusije, gde se
iz Rusije prirodni gas distribuira
sirom EU. Pored ovog vida snabde-
vanja gasom, EU se moze snab-
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devati 1 alterantivnim gasovodima
iz drugih zemalja, putem morskih
luka, takode velikih izvoznica gasa,
pre svega SAD i Norveske, ali 1
Australije, tabela br.4. Ona to i ¢ini
uvozeéi gas iz Norveske (21%) i
SAD (6%), a pojedine ¢lanice i iz



Alzira (12%). Medutim, dugoroéni
aranzmani ovih izvoznica gasa sa
drugim zemljama su komplikova-
niji 1 riziéniji. Uz ovo, kolicinski li-
mitiran transport morskim putem,
kao 1 vise cene gasa, ne daju opti-
misticki odgovor na pitanje da li je
ovim trasama nabavka gasa za
rastuée potrebe EU pouzdana, do-
voljna i ekonomski isplativa.

Od formiranja Evropske ekonom-
ske zajednice, kao pretece EU, sve
clanice su 1imale pozitivan trend
privrednog rasta te su se potrebe za
gasom 1 naftom povecavale. Prema
podacima medjunarodne Agencije
ze energiju (IEA - International
Energy Association), a rast doma-
¢eg proizvoda 10% kod zemalja koje
su uvozno zavisne od energenata
preko 60% ima za posledicu rast
uvozne zavisnosti od energenata za
5%, ukoliko se energetska efikas-
nost ne menja. Uvozna zavisnost
EU od nafte i gasa uglavnom je
odredena uvoznom zavisnoscéu poje-
dinih clanica, a na koje obratamo
posebnu paznju. Uz to, postoje
velike razlike izmedu clanica na
polju doprinosa politici EU. Recimo,
GDP doprinos svake ¢lanice pona-
osob nije isti. Zatim, ucesée svake
clanice u fukcionisanju evropskog
parlamenta, kao uticaj pri zauzi-
manju stavova EU u medunarodnoj
diplomatiji nije podjednak, takode.
Upravo putem veze izmedu nejed-
zemalja

nake uvozne zavisnosti
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clanica EU, nejednakog doprinosa
¢lanica EU ekonomskim 1 poli-
tickim potencijalima EU, kao 1
¢injenici da zemlje izvoznice ener-
genata koriste svoju superiornu
poziciju za realizaciju svojih inte-
stavhja EU u
kompleksnu geopoliticku situaciju.

resa, sveukupno
S’ tim u vezi, jasno je da zbog ovoga
geopoliticka pozicija EU zavisi od
nje same, ali 1 od Rusije 1 od SAD,
obzirom da je jedan broj EU cla-
nica, od kojeg su neke veoma bitne
za KU, uvozno zavisno od Rusije,
dok je jedan broj c¢lanica EU eko-
nomski, uvozno-energetski 1 vojno-
politicki zavisno od SAD, a nekim
slucajevima i od SAD 1 od Rusije.

Uvoz energenata moze biti kompli-
kovan, i nezaobilazan je deo medu-
narodne diplomatije. Naime,
logistika 1 lanac snabdevaja gasom
1 naftom je razvijen tako da prolazi
kroz zemlje koje su oznacene kao
prijateljske zamljama izvoznicama
gasa 1 nafte, 1 samim tim pred-
stavljaju partnere u medunarodnoj
diplomatiji. Takode, zemlje koje su
od

(nafte, uglja, prirodnog gasa, el.

uvozno zavisne energenata
energije) ¢esto nisu u poziciji da
brane svoje drzavne, ekonomske,
vojne 1 politicke interese. Neretki
su primeri gde zemlje izvoznice
energenata uslovljavaju zemlje
uvoznice "dobrovoljnim" barter pos-
lovima, a u cilju pospesivanja indu-

strije, posebno namenske. Trgovina
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proizvodima namenske industruje
je vrlo osetljiva jer se kroz nju
prepli¢u politicki, vojni, ekonomski
1 diplomatski interesi, a koji su
cesto u koliziji sa drugim zemljama,
posebno onih koje su ekonomski,
vojno 1 politicki jake 1 globalno
uticajne. Kod partnerskih zemalja
u medunarodnoj diplomatiji to 1 ne
predstavlja problem obzirom da se
uzajamni odnosi ekonomske, vojne 1
politicke saradnje neguju dece-
nijjama. I upravo je isporuka gasa
(pored nafte) od strane zemalja
izvoznica prirodnog gasa bio poten-
cijalni, a sada aktuelni problem za
zemlje uvoznice. Gasne pozicije ne
ucvrséuje samo Rusija. To rade 1
druge zemlje proizvodaci, od Per-
sijskog zaliva pa dalje sirom sveta,
u Africi, Juznoj Americi, Australiji.
Narocito se Iran bori da izade na
svetsko trziste gasa na kojem nije
ozbiljnije zastupljen, sto izaziva
sumnje 1 strahove SAD i Evrope.
Nista manje se za svoje interese ne
bore ni veliki potrosaci gasa u
svetu. [Djukié, 2014]

Kao posledica jacanja Rusije 1 dru-
gih zemalja (Kine, Brazila, Indije,
Turske), kao i njihovo preuzimanje
aktivnih uloga u svetskoj ekono-
miji, politici 1 diplomatiji, javlja se
politizacija energetike 1 energetskih
odnosa. Celokupan tok ovih pro-
mena desavao se u periodu kada se
EU suocavala sa posledicama eko-
politicke

nomske, finansijske 1
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krize, a koja je rezultirala napusta-
njem EU od strane Velike Britani-
je. Novonastale okolnostu stavljaju
politiku EU u situaciju da mora
reagovati na novonastale geopoli-
ticke okolnosti. Dakle, doslo je radi-
kalne promene energetskog trzista.
Dominacija zapadnih transnacio-
nalnih kompanija zamenjena je
partnerstvima i dominacijama na-
cionalnih kompanija energetskih
zemalja. pored nacionalnih kompa-
nija iz zemalja izvoznica energe-
nata, javljaju se 1 kompanije part-
neri iz zemalja velikih uvoznica.
Rusija, sa svojom politikom, iskus-
tvom, 1 razli¢itim potezima u medu-
narodnoj diplomatiji, polako preu-
zilmaju primat, pritom koristeci ¢ak
1 politicke 1 vojne poteze koje su
zemlje Zapada visestruko koristile.
Ironi¢no zvuci, ali ovi potezi Rusije
su naisli na opste negodovanje istih
tih zemalja.

Napadom Rusije na Ukrajinu,
medu zemljama Zapada, pre svega
SAD i EU, stvoreno je nevideno
jedinstvo jos od Drugog svetskog
rata. To jedinstvo je usmereno na
osudu agresije Rusije 1 uvodenje
niza paketa sankcija Rusiji. Kriza 1
rat u Ukrajini je stavila na test
odnose zemalja Zapada, SAD i EU,
te je na samom pocetku ovo jedin-
stvo delovalo jako. Iako jako, kada
je u nizu sankcija koje su se uvodile
Rusiji na dnevni red dosla odluka o
zabrani uvoza gasa i1 nafte iz Ru-



sije, medu prvim zemljama koje su
negodovale je bila Nemacka, a koju
Madarska.
Hrabrost, ali 1 svest o znacaju ener-

je odmah podrzala

genata za opstanak, ali 1 ekonomski
rast, pojedine zemlje nisu izgubile.
Rusija, svesna svojih potencijala,
pozicije 1 izgradene infrastrukture,
ne ustrucava se da koristi gas 1
naftu, kao politicke instrumente za
osvarivanje svojih ciljeva. Tu se
prozimaju bezbedonosni ciljevi, ali 1
teznje da omoguéi sebi da dugo-
rocno utice privrede EU, koje su
uvozno zavisne od gasa, pre svega
na Nemacku.

Zemljama Zapada, na celu sa SAD,
Velikom Britanijom, Australijom 1
EU je u cilju odrzavanja regionalne
i globalne dominacije na ekonom-
skom 1 bezbedonosnom polju neop-
hodan pristup energentima, nafti i
gasu. Uostalom, ko ima pristup 1
kontrolu nad proizvodnjom 1 distri-
bucijom nafte i gasa, ima i veliki
uticaj na ishod pregovora u vezi
bilo
energenata, bolja je 1 pregovaracka

koje teme. Pored sigurnih
pozicija. Pored toga, zemlje Zapada
dugo imaju zavidnu pregovaracku
poziciju na geopolitickoj sceni, a
koju su decenijama gradile kroz
medusobne saveze, ali putem i nad-
nacionalnih institucija MMF, STO,
NATO, OPEC). Na taj naéin one su
stvorile vrlo jake pozicije, moze se
re¢i apsolutne, na polju bezbed-
nosti, medunarodnom trzistu finan-
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sija 1 medunarodnoj trgovini, dok
im je pristup i1 kontrola esencijal-
nim energentima u svetu, relati-
van. Pored sopstvenih rezervi nafte
1 gasa, ove zemlje putem svojih
kompanija 1 uruzenja imaju odlicne
pozicije ovih energetskih izvora u
Iraku, Libiji, 1 dobrom broju ze-
malja OPEC udruzenja. Medutim,
kako Rusija raspolaze ogromnim
resursima nafte 1 gasa, zemlje
Zapada su daleko od apsolutne
kontrole. Medutim, lezeéi celokup-
nom svojom povrsinom na nalazi-
Stima gasa 1 nafte, Rusija se nas-
pram ovih okolnosti ve¢ dugo oseca
ugrozeno, posebno zbog toga sto se
principi medunarodnog prava ne
postuju ve¢ par decenija unazad.
Takode, borba za primat na trzistu
energenata izmedu SAD 1 Rusije
kao izvoznika gasa 1 nafte, pre
svega za kupce na trzistu EU, je
vise nego ocigledna. SAD ne zele da
zemlje EU odnosno njihovi savez-
nici zavise od ruskog gasa 1 nafte.
Dok su se ovi energenti isporucivali
putem infrastrukture u Ukrajini,
za SAD je to i bilo prihvatljivo.
Kako se projekat Severni tok 2
privodio kraju, sinhronizovano su
jacali pritisci na Ukrajinu, ali 1
Nemacku. Onog momenta kada je
projekat Severni tok 2 priveden
kraju, drasti¢no se pojacali
pritisci na Nemacku. Nemacka je

su

popustila, a mozda 1 nije i1mala
izbora u tom momentu, te je doslo
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do namernog kasnjenja na polju
birokratije od Nemacke strane, 1
gasovod Severni tok 2 nije dobio
neophodnu licencu 1 saglasnost za
pustanje u rad. Pritom, Nemacka i
vetina zemalja EU, kao Sto je gore
navedeno, 1 namaju puno izbora
kada je u pitanju pouzdana na-
bavka gasa za dalji period, bar dok
se ne realizuju prioritetne faze
politike diverzivikacije rizika od
uvoza gasa, ali 1 nafte 1 uglja.
Takode, bitno je napomenuti, da
Nemacka istorijski ima jake veze sa
Rusijom, koje su od Drugog svet-
skog rata, a posebno od pada Ber-
linskog meri

zida, u velikoj

narusene. To ne znaci da se
stratesko-partnerski odnosi izmedu
Nemacke 1 Rusije ne mogu obnoviti.
Ti odnosi su dozivljavali 1 uspone 1
padove. Nema sumnje da su jake
ekonomije Zapada, pre svih SAD 1
Velika Britanija, zabrinute even-
tualnom obnavljanju partnerskih
veza 1zmedu Nemacke 1 Rusije. Iz
tog razloga, i nije nelogicno zasto
su SAD 1 Velika Britanija veoma
obazrive ka Nemackoj. Kao garanti
partnerstva izmedu SAD, Velike
Britanije 1 Nemacke stoje zajed-
nicka ulaganja 1 mnoga ¢lanstva u
medunarodnim finansijskim insti-
tucijama, dokumenti o strateskom
partertvu, ¢lanstvo u NATO paktu,
vojne baze 1 nuklearne bombe na
teritoriji Nemacke, kao 1 okolnih
Ne-

zemalja (Italija i Belgija).
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macka, 1ako prirodni saveznik Ru-
sije, posle svega 1
izbora, kao ni ostale zemlje uvoz-

nema puno

nice fosilnih goriva.

Zakljucak

Ono $to jesu cinjenice je to da
Rusija koristi gas, ali 1 naftu kao
politicko oruzje, pre svega putem
svojih nacionalnih firmi i izgradene
infrastructure za distribuciju ener-
Kao
ovome, pored diplomatskih pozicija,

genata. posebna  podrska
Rusiji stoji na raspolaganju 1 veoma
mocéna armija koja ée biti upotre-
bljena kako bi se obezbedio gore
pomenuti mehanizam. Sa druge
strane, zemlje Zapada imaju znatno
Siru paletu instrumenata putem
kojih mogu direktno i1 indirektno
ostvarivati svoje ekonomske, ener-
getske, vojno-bezbedonosne 1 druge
geopoliticke strateske ciljeve.
Pored, NATO pakta i ostalih bila-
teralnih 1 multilateralnih partner-
a kao sto je prethodno

globalne 1

stava,
opisano, tu su 1
regionalne nadnacionalne institu-
cije u sferi finansija 1 trgovine,
sudstva, medicine, sporta 1 tako
dalje. Tu su 1 zemlje pridruznice
Zapada, koje kroz partnerstva 1
saradnju sa zapadnim zemljama,
direktno 1ili putem clanstva u
medunarodnim institucijama pru-
zaju podrsku zemljama liderima
Zapada, a za uzvrat dobijaju vise-

sfernu podrsku velikih sila na eko-



nomskom, bezbedonosnom 1 politi-
¢kom planu. Delimi¢no ili potpuno
napustanje ovakve saradnje podra-
zumevao bi niz akcija u vidu od-
mazde zbog narusene saradnje, kao
sto je primer Turske. Gasovod
Juzni tok, koji je trebao da duplira
kapacitete veé izgradenog gasovoda
Plavi tok, je zbog pritiska SAD, pre
svega na Bugarsku, ali 1 Tursku,
stopiran. Nakon neuspelog puca u
Turskoj, a koji je imao nezvanic¢nu
podrsku pojedinih ljudi iz SAD,
Turska je korigovala svoju geopo-
liticku poziciju u odnosu na SAD, te
se na polju energetske 1 vojno-
bezbedonosne politike delimi¢no

okrenula saradnji sa Rusijom.
Umesto Juznog toka, u saradnji sa
Rusijom, izgraden je gasovod
Turski tok,

trgovinske saradnje Turska je od

a na polju vojno-

Rusije kupila ozbiljne sisteme
naoruzanja. Odmah zatim, SAD su
stopirale isporuku najmodernijih
aviona, a za koje je stajao niz
ugovora koje su SAD 1 Turska

potpisale, a Turska platila. Da 1i
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Abstract: It is generally known that without oil and gas, no economic
system can function and that these energy sources are considered the
"bloodstream" of any economy, whether it is a developed economy, a
developing economy, or an underdeveloped economy. Oil reserves
follow gas reserves, and the distribution of reserves of these energy
sources in the world is not uniform. On the one hand, we have
countries with surplus reserves of these energy sources, so they are
also exporters of oil and gas, and on the other hand, countries that
are in deficit or do not have them, and have to import them.

Some countries, as well as some members of the European Union,
have managed to develop more or less balanced energy consumption
in the long run through their energy policies, while some have not.
Due to the scarcity of fossil fuel reserves and the complexity of their
economies, many countries have not been successful in this, and are
still qualified as dependent on fossil fuel imports. In addition to
improving energy efficiency and savings, in line with frequent
geopolitical unrest and tensions caused by energy procurement,
many import-dependent on energycountries sooner or later decide to
diversify their supply, but also to replace fossil fuels with renewable
energy sources.

Keywords:risk diversification, oil and gas distribution, oil and gas
imports, import dependence
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