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Nedeljka Dedovié dipl. oecc. — master
Visoka ekonomska $kola strukovnih studija Peé¢ - Leposavié,
e-mail: neda_dedovic@live.com

Rezime: Otpocinjanjem ,tehnickog dijaloga“ 2001. godine
Vlade Srbije sa Evropskom komisijom otpoc¢inju 1 nade o
postizanju Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju.
Pregovori su vodeni od novembra 2005. parafiranje je
obavljeno 2007. a potpisivanje je usledilo aprila 2008. godine.
Uprkos nasim nadanjima 15. septembra prosle godine savet
ministara EU za spoljne poslove nije dao pozitivno misljenje
da bi se zapoteo proces ratifikacije Sporazuma o
pridruzivanju kao 1 privremenog trgovinskog sporazuma.
Vlada Srbije donela je potom odluku o jednostranom
primenjivanju prelaznog trgovinskog sporazuma sa EU. Ima
i Srbija od toga vece Stete ili koristi, tema je ovog rada.

UVOD

Primena sporazuma inicira dva osnovna pitanja: Koje su koristi 1
koje su stete za Srbiju i ekonomiju?

Odgovor na prvo pitanje je pozitivan, jer, ako iskreno zelimo u
Evropsku uniju, onda nas ovi, 1 jos rigorozniji standardi ocekuju 1
toga moramo biti svesni 1 za to se spremati. Ovim potezom
saljemo 1 dobar signal EU da nismo samo na recima za
pridruzivanje vec¢ 1 u stvarnosti.
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Negativni efekti primene Sporazuma su dvostrani. Prvo, drzava
ostaje bez prihoda od carine, sto je problem s obzirom na
globalnu krizu. Jedan deo proizvodnje, naroc¢ito poljoprivredne,
bice suocen sa zestokom konkurencijom bescarinskog uvoza robe.
Poseban je problem sto zemlje EU veéinu tih proizvoda

subvencioniSsu, a mi ne, pa je konkurentnost nasih proizvoda
slaba. [1]

Najjace negativne efekte trenutno izaziva svetska ekonomska
kriza.

1. Sustinski cilj prelaznog trgovinskog sporazuma sa
EU 1 SSP-a

Kako je procedura stupanja na snagu SSP komplikovana i duga,
a podrazumeva njegovu ratifikaciju u parlamentu 27 drzava
clanica, istoga dana kada 1 SSP, potpisuje se Prelazni trgovinski
sporazum (Interrim agreement), svojevrsna skradena verzija
SSP-a koju cine pravila o slobodnom protoku robe, odredbe o
konkurenciji, drzavnoj pomoc¢i 1 zastiti prava intelektualne
svojine. Prelazni sporazum, inace, sluzi da ,pokrije“ period
ratifikacije SSP-a u svim zemljama ¢lanicama Unije 1 prestaje da
vazi okoncanjem procesa ratifikacije i stupanjem na snagu SSP-
a.

Sustinski cilj SSP-a je stvaranje slobodne trgovinske zone
1izmedu zemalja Evropske unije 1 neclanice — potpisnice
Sporazuma. EU je, medutim, jednostranom odlukom obezbedila
vanredne trgovinske povlastice za ,drzave 1 teritorije“ koje su u
procesu stabilizacije 1 pridruzivanja. Na taj nacin je omogucen
plasman velikog broja industrijskih 1 poljoprivrednih proizvoda
bez carinskih ogranicenja, dok su kvote odredene za specificnu
robu poput Secera ili govedine. Takode, trgovina tekstilom ili
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tekstilnim proizvodima sa Srbijom regulisana je posebnim

trgovinskim aranzmanom 1 potpuno liberalizovana 1. januara
2008-me godine.

Sto se Srbije tice, jednostranom primenom Prelaznog sporazuma
stavljen je u pogon mehanizam smanjenja 1 ukudanja carina na
proizvode poreklom iz EU, prema ranije ispregovaranom ritmu
koji bi trebalo da dovede do potpune liberalizacije trgovine do 1.
januara 2014-te godine. Prelazni sporazum 1 SSP sadrze liste
neosetljivih, osetljivih, veoma osetljivih 1 najosetljivijih
proizvoda.

Prema definiciji pregovarackih timova EU 1 Srbije, u neosetljive
proizvode spadaju oni koji su do pocetka primene sporazuma bili
carinjeni sa do 5 odsto, sto znaci ili da se ne proizvode u Srbiji ili
da su domadéi proizvodaci dovoljno konkurentni, pa su carine
ukinute.

Trgovina osetljivim proizvodima bice liberalizovana za dve
godine od pocetka primene prorazuma, veoma osetljivim za cetiri
proizvodnja dobila je, ipak, solidnu zastitu kroz sezonske,
specijalne 1 ad valorem carine. Do 2014-te trgovina industrijskim
proizvodima trebalo bi da bude potpuno liberalizovana, ali je
kroz SSP 1 Prelazni sporazum dogovoreno da se za 23,5 odsto od
ukupnog broja poljoprivrednih proizvoda zadrzi zastita 1 posle
2014-te, 1 u ovoj grupl se nalaze psenica, paradajz, paprika,
sljiva, jabuke... Postoje 1 proizvodi za koje carine nece biti
ukidane niti smanjivane, a medu njima su 1 jestivo ulje od
suncokreta, Seéer i duvan. [2]

Ne treba, medutim, zaboraviti da je SSP politicki koliko 1

ekonomski sporazum. Pored nesumnjivo najbrojnijih odredbi koje
se odnose na formiranje slobodne zone trgovine, uskladivanje
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zakona sa evropskim pravnim tekovinama po pitanju drzavnih
subvencija, zastite konkurancije 1 prava potrosaca, intelektualne
svojine itd. SSP sadrzi politicki okvir za pridruzivanje Evropskoj
uniji, koji podrazumeva razvoj 1 nagovaranje dobrosusedskih
odnosa 1 regionalnu saradnju, reforme u oblasti sudstva,
zdravstva, obrazovanja, prihvatanje zajednickih politika 1
vrednosti po pitanjima bezbednosti 1 kontrole granica. Srbija je
dobar primer za to da politicki uslovi neée biti gurnuti u stranu
ma kako glatko 1sao dogovor o ekonomskoj saradnji.

2. Nastavak reformi poslovnog okruzenja — neophodan
uslov korisnosti Sporazuma

Od ekonomske krize ipak ima 1 nekih koristi. Kao 1 u svakoj
slicnoj situaciji, ona bi morala da navede na iskreno
preispitivanje nacina rada, uocavanje problema 1 ispravljanje
gresaka. U nasem slucaju, pad inostrane traznje 1 direktnih
investicija razotkrio je nedostatke ekonomske politike izrazene
kroz unutrasnju 1 spoljnu ravnotezu. Fiskalni i1 platnobilansni
deficit, u sustini, znace jedno isto — da 1 drzava 1 gradani trose
vise nego Sto mogu da proizvedu i1 zarade. Takva praksa moze da
traje dok manjak ima ko da porkije. Godinama su to ¢inili strani
investitori, nasa dijaspora i finansijske institucije. Kako prva
dva 1izvora postaju vrlo problematicna, ostaje nam da se
okrenemo stranim kreditorima. Zbog niske spoljne zaduzenosti
zemlje, prostora za uzimanje novih zajmova ima dovoljno.
Medutim, takva strategija moze da bude uspesna samo u
kratkom roku. Ona moze da doprinese trenutnom prevazilazenju
problema bez ugrozavanja eksterne likvidnosti zemlje, ali vrlo
brzo, posebno ako se kriza nastavi i sledete godine, sustinske
reforme postace imperativ.
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Na unutrasnjoj sceni, dakle, prisustvovacemo bitnom kresanju

javnih rashoda. U prevodu, to znaci da nam preostaje neki

veoma bolni potezi kakvih nije bilo godinama, pa smo ih vec

skoro zaboravili. Ko se jos seéa likvidacije cetiri drzavne banke,
na primer?

S tim u vezi, ostaje pitanje za koga ce ti potezi biti bolni. Budzet
je pun stavki na kojima je moguca usteda, pre nego na penzijama
1 platama. Ali, onda bi neki morali da se odreknu svojih porifita
od javnih nabavki ili svojih ljudi koje su udomili po drzavnoj 1
lokalnoj upravi 1 javnim preduzeéima. Iskustvo nas uci da ce 1
ovog puta, najverovatnije, stradati oni koji su najslabije
organizovani 1 najmanje uticajni.

Na spoljnom planu, jedini nacin za znacajno smanjenje deficita
sastoji se u privlacenju velikih grinfild investicija u hi-tech
sektorima koji stvaraju visoku dodatu vrednost u izvozu. Za
takve projekte preduslov je bolji privredni ambijent, a on, takode,
zahteva ubrzane reforme. [3]

3. Moze 1i Srbija jednosmernom ulicom u EU?

Srbija je odlucila da od 2. februara ove godine krene u
jednostranu primenu Prelaznog trgovinskog sporazuma. Takav
potez Ce, bez svake sumnje, imati ozbiljne finansijske posledice
po tesko skrpljeni budzet, jer prema poslednjim procenama
Srbija ¢e jednostranom primenom tog sporazuma izgubiti
najmanje 20 milijjardi evra prihoda od carina 1 poreza, ali se zato
ocekuju druge, dugorocno vece koristi. Slucaj da drzava,
potencijalni kandidat za ¢lanstvo, jednostrano primenjuje ugovor
sa EU bio bi jedinstven u njenoj visedecenijskoj istoriji. Postavlja
se pitanje da li bi za Srbiju to bilo dobro?
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Kao 1 u mnogo bezezlenijim situacijama od ove misljenja su
podeljena. Na jednoj strani su oni koji nisu ni za kakvu saradnju
sa EU, a jos manje za jednostranu primenu nekog sporazuma od
koga mi imamo samo stetu. Drugi, opet, skloni su da u tom
potezu vide nasu odluénu nameru da privredu 1 sistem izlozimo
svetskoj konkurenciji u onoj meri u kojoj su to ¢inile i druge
zemlje na putu ka ujedinjenoj porodici drzava.

Ipak, postoje sledeéi razlozi zbog kojih bi Srbija, ipak, trebalo da
krene tom jednosmernom ,,ulicom® prema EU.

Tvrdnja da Srbija ne treba samostalno da primenjuje Sporazum,
posto EU ne zZeli da se obaveze na iste 1ili slicne ustupke u
trgovini — nije tacna. Srbija jos od kraja 2000. moze da izvozi u
EU gotovo sve proizvode bez optereéenja — vino, govedinu,
secer... 1 te povlastice su zagarantovane do 2010. Sporazumom
se, dakle, Srbiji garantuje slobodan izvoz na neogranicen rok, ali
cak 1 njegovo neprimenjivanje ne znac¢i da c¢emo biti
diskriminisani.

Nedoumica je da Sporazum ne treba samostalno da
primenjujemo posto se svuda u svetu drzave stite od velikog
uvoza. Pogotovo sada u vreme recesije. Ni ova tvrdnja nije tacna.
Protekcionizam nije dominantan u svetskoj trgovini. Ogranicava
ga clanstvo u Svetskoj trgovinskoj organizaciji, a sporadi¢no ih
uvode uglavnom razvijene zemlje da bi zastitile pojedine
industrije, koje, po pravilu, imaju snazan utica) na drzavnu
administraciju. Sto je zemlja manja, pozeljan je veéi stepen
otvorenosti privrede.

Ocena je 1 da Srbija ne treba samostalno da primenjuje
Sporazum, posto ¢e otvaranje za evropsku robu znaciti veliki
pritisak evropske konkurencije 1 propadanje srpske privrede..
Takva debata, kasni bar osam godina. Od onog trenutka kada se
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Srbija opredelila za put ka EU. Svi sporazumi o pridruzenom

clanstvu sa EU, od pocetka dvehiljaditih, podrazumevaju

stvaranje zone slobodne trgovine 1 izlaganje drzave kandidata

konkurenciji. Upravo se zbog posledica jake konkurencije iz EU 1

ostavlja visegodisnji period za postepenu liberalizaciju 1

prilagodavanje  privrede. Dakle, samim  pregovorima,

potpisivanjem 1 ratifikacijom SSP-a Srbija se obavezala na
liberalizaciju uvoza.

Po sledecoj oceni mi ne treba samostalno da primenjujemo
Sporazum do njegovog obostranog prihvatanja jer neéemo
koristiti fondove za pomoé poljoprivredi, a trpeéemo jaku
konkurenciju. Ni to ne stoji. Kao drzava, koja nema status
kandidata, Srbija moze da racuna samo na prve dve komponente
predpristupne pomoéi — izgradnju institucija 1 prekograni¢nu
saradnju. Tek po dobijanju statusa kandidata, Srbija se moze
osloniti na ostale fondove, pa i na pomo¢ poljoprivredi.

Zamerka, zbog cega Srbija ne treba samostalno da primenjuje
Sporazum, posto ¢e spoljnotrgovinska liberalizacija umanjiti
carinske prihode 1 pogorsati stanje u budzetu, potpuno je tacna,
ali drzava treba da se ,,snade” za razliku. I to ¢e, kako je krenulo,
uciniti rebalansom budzZeta mnogo pre nego sto se 1 sanjalo
prilikom njegovog usvajanja u predponoéne sate Nove 2009. [4]

Na kraju, postoji tvrdnja koja je afirmativnha — Srbija treba
samostalno da primeni Sporazum, posto ¢e jeftiniji uvoz iz EU
doprineti padu cena na nasem trzistu. Za sobom smo imali skoro
trogodisnji realan rast vrednosti dinara, ali te cene nisu pale. Ne
moze se, dakle, sa sigurnosc¢u rec¢i da ¢e cene odmah pasti ako
budemo imali vise Evrope kod nas. Za to je potrebno stvaranje
uslova — sistemskih, institucionalnih, proceduralnih — za
ekspanziju grinfild investicija, koje ¢e svakako ojacati 1
konkurenciju na nasem trzistu.
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Osetljivi Veoma osetljivi Majosetljiviji
3 god/ lista A 5 god/ lista B 6 god/ lista C

Dinamika Proseéna  Dinamika Prosetna Dinamika Prosecna
smanjenja  carnau%  smanjenja  carnau%  smanjenja  carinau %

Pocetno stanje 100% 5.02 100% 9.18 100% 15.66
1.1.2008.

30.1.2009. 70% 3.51 80% 7.35 85% 13.34
1.1.2010. 40% 2.01 60% 5.51 70% 10.99
1.1.2011. 0% 0 40% 3.67 55% 8.63
1.1.2012. 0% 0 20% 1.84 40% 6.28
1.1.2013. 0% 0 0% 0 20% 3.14
1.1.2014. 0% 0 0% 0 0% 0

Tabela 1. Dinamika liberalizacije industrijskih proizvoda

Broj tarifnih % od Uvoziz EU % od ukupnog Proseéna

linija industrijskih 2006.g.u uvoza ind. carinska stopa

proizvoda 000 EUR proizvoda u %

Neosetljivi 3.832 58.40 2.076.290 46.25 1.84
Osetljivi - Lista A 755 11.51 625.422 13.93 5.64
Veoma osetljivi - lista B 1.361 20.74 1.254.884 27.95 9.31
Najosetljivi - lista C 614 9.36 532.484 11.86 15.72
Ukupno 6.562 100 4.489.080 100 5.13

Tabela 2. Pregled lista industrijskih proizvoda u 2008.god.

Trgovacki naziv robe Vrednost u EUR
Nafta sirova 1.294.353,67
Prirodni gas 803.874.037,61
Putnicki automobili 651.675.188,10
Ulja dobijena od nafte i bituminoznih minerala 603.999.111,28
Lekovi (od pomesanih i nepomesanih proizvoda) 353.016.113,85
Koks i polukoks od kamenog uglja 245.917.332,12

Tabela 3. $ta smo najvi§e uvozili u 2008. godini:
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Trgovacki naziv robe Vrednost u EUR
Toplo valjani lim od gvoZda i neprevuceni 613.662.005,28
Voce nekuvano, kuvano, smrznuto, jagodicasto 170.940.758,91
Beli lim od gvozda, prevucen 141.370.325,88
Lekovi (od promeSanih i nepromesanih proizvoda) 124.761.730,57
Hladno valjani limovi od gvozda, neprevuceni 1210.390.254,88

Tabela 4. NajviSe smo izvozili u 2008. godini

ZAKLJUCAK

Brza 1 jednostrana primena Prelaznog trgovinskog sporazuma ne
bi dovela do dramati¢nih preloma u nasoj privredi 1 ne bi se
dogodilo nista Sto veé¢ nije videno. Ukoliko se u liberalizaciju
spoljnotrgovinskog rezima ude do sledece godine ,kupili“ bi jos
jednu godinu predaha za srpske privrednike.

Ali, da bi bili posteni do kraja valja upozoriti 1 na dva moguca, a
ne bas lepa scenarija. Sta ako dode do zahladenja odnosa izmedu
Srbije 1 EU ove godine ili u nekom duzem periodu. To nije
nemoguce, kada se uzme u obzir da postoje veliki otpori unutar
EU u pogledu njenog daljeg sSirenja. Pa jos zbog pojacane
konkurencije iz EU dode do propasti nekog preduzeca, na primer.
NeraspolozZenje naseg javnog mnjenja prema KU bi raslo, Vlada
bi trpela, verovatno, velike kritike, a protivnici EU bi zadobili
veliku medijsku paznju.

Drugi negativni razvoj dogadaja mogao bi uslediti ako bi EU
promenila odnos prema Srbiji slede¢ih godina usled, mozda,
opste krize 1 poremecaja ekonomskih 1 politickih prilika u svetu.
Moglo bi se desiti da preferencijali u trgovini budu ukinuti,
modifikovani ili uslovljeni. Srbija bi se nasla u jeku liberalizacije,
a da EU ne pokaze dobru volju da reciprocitetom odgovori Srbiji.
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Te 1 slicne opasnosti valja, medutim, otklanjati jacanjem nase
proizvodne 11zvozne ponude.
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