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Rezime: Osnovni cilj ovog rada je da ukaze na teoretski aspekat
primene carinskih stopa kvote u procesu trgovine. Carinske stope
kvote smatraju se veoma vaznim instrumentom, koji se koristi jos od
Urugvajske runde, u okviru sporazuma o poljoprivredi, koji
dozvoljava minimalni trzisni pristup i omogucava konvertovanje
Sirokog obima poljoprivrednih necarinskih barijera u carine (tzv.
tarifikacija). Razlog primene carinskih stopa kvote od strane veéine
zemalja je predvidiva i transparentna carina izvoznicima, S$to ne
dovodi do diskriminacije medu dobavljac¢ima niti iskljucuje uvoz
proizvoda sa nizim troSkovima. Carinske stope kvote takode
osiguravaju moguénost uvoza iznad carinske stope kvote koja nije
bila moguéa u okviru klasi¢ne ili apsolutne kvote. Na drugoj strani,
veoma visoka carinska stopa iznad kvote ¢ini uvoz preterano skupim
i ostvareni prihod je jednak nivou uvoza od tradicionalne kvote.
Pored toga, u radu je jasno predstavljen model carinske kvote na
osnovu koga je objasnjeno funkcionisanje carinskih stopa kvote
unutar odredenih scenarija.

Kljucne reci: kvota, carina, renta, tarifikacija, barijere.
UvOD

Trzisni pristup poljoprivrednih proizvoda smatra se glavnim problemom
poljoprivrednih  trgovinski  pregovora. Tokom  Urugvajske rudne
multilateralnih pregovora Clanice Svetske trgovinske organizacije prihvatile
su proces tarifikacije necarinskih barijera. Obzirom da je naveden veliki broj
carina zastitne prirode izvoznici su zahtevali da njihov broj ne bude tako
veliki kako bi ostvarili odredeni nivo trziSnog pristupa, te se stoga carinske
stope kvote namecu kao nuzan kompromis. U okviru carinskih stopa kvota

1 Pregledni rad. Primljeno u redakciju: 12.10.2012. Prihvaéeno za objavljivanje:
23.11.2012.



Kurtovié, S., Trgo, A., Milanovié, N.

obim uvoza se definiSe kao minimalni dozvoljeni trzisni pristup koji je
ocarinjen unutar carinske stope kvote, dok je svaki dodatni uvoz ocarinjen sa
carinskom stopom iznad kvote. Osnovni cilj procesa tarifikacije bio je
osigurati 5% minimuma dozvoljenog trzisnog pristupa od 2004. godine za
uvoznike iz zemlja clanica Svetske trgovinske organizacije. Udeo ili obim
carinske stope kvote je odredena u iznosu od 5% od domace proizvodnje.
Godine 2010. bilo je vise nego 1.100 razlicitih carinskih stopa kvota za
poljoprivredne proizvode koji su bili pokriveni sa vise od 6.000 carinskih
linija.

Prema Svetskoj trgovinskoj organizaciji postojala je bojazan medu
pregovaracima da ¢e se carina vezivati za bazni period trgovinskih barijera, i
Sto se naravno desilo. Sve je to dovelo do visokih carina. Tako visoke carine
mogle su spreciti minimalni dozvoljeni trzisni pristup koji je bio dogovoren na
pocetku pregovora, kao 1 obeshrabriti veéi uvoz nego sto je dozvoljeno
povecanjem trzisnog pristupa. Carinske stope kvote bile su kompromisni
instrument politike 1 nastojale su da se nose sa rastuéim izazovima. U
principu, zemlje su davale dozvolu za uvoz do predvidenog minimalnog
dozvoljenog trzisnog pristupa po veoma niskim ili nultim carinama, ali su
uvele visoke carinske stope iznad kvote i tako ostvarile trziSnu proviziju ili
rentu.

Ekonomisti smatraju da carine i njihovi ekvivalenti (necarinske barijere)
ogranicavaju dozvoljeni trzisni pristup, tako da tarifikacija vodi do nuznog
poboljsanja u ovom podrucju. Poslovni interes je preferiranje nizih carina, ali
u najmanju ruku postoji zabrinutost u vezi necarinskih barijera, odnosno
njihove transparentnosti 1 predvidivosti. Ako su vladina pravila uvoza jasna,
ne postoji sansa da se poveta uvoz, poslovni ljudi se mogu nositi sa
razumljivim carinama.Carinske stope kvote bile su prihvaéene kao
kompromisno resenje, ukljuCujuéi tarifikaciju 1 minimalni dopusteni trzisni
pristup.

Ekonomisti naglasavaju odredene probleme koji se odnose na carinske stope
kvote. Pored ogranicenosti uvoza, koji je dozvoljen u okviru povoljnih uslova,
carinske stope kvote mogu dovesti do uvoznog rezima koji je slican kvoti,
naro¢ito po visokoj carinskoj stopi iznad kvote. Ove kvote generisu rente i
alokaciona procedura distribucije datih renti razara trgovinu i moze biti
predmetom politickoj uticaja. Sve dok ove rente postoje, debata u vezi
administrativnih metoda 1 alokacije rente bie nastavljena. Dalja
liberalizacija u okviru ovog rezima bice u okviru kvantitativnih ogranicenja,
odnosno sve dok je rezim visokih carinskih stopa iznad kvote.
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U nastavku rada definisaéemo carinske stope kvote, kao i odredene teoretske
pretpostavke koje su nuzne za dalje razumevanje carinskih stopa kvota. Pored
toga, predstaviéemo teoretski primer modeliranja carinskih stopa kvota, kao i
analizirati trgovinski rezim unutar carinskih stopa kvota.

1. Pojam carinskih stopa kvote

Carinske stope kvote se definiSu kao kvota za jasno definisani obim uvoza po odredenoj
carinskoj stopi. Radi se o dvostrukoj carini koja predstavlja kombinaciju ogranienja i
tradicionalne carine. Zapravo, radi se o godisnjem definisanom obimu uvoza i dvostrukoj
carini, tj. unutar i izvan carinske kvote. U slucaju kada je kvota iskori§¢ena veca carina se
primenjuje na dodatni uvoz. Pokusa¢emo da napravimo malu razliku izmedu carinskih
stopa kvota i predasnje apsolutne kvote. U okviru rezima apsolutne kvote bilo je
nemogucée uvoziti vise nego Sto je dozvoljavao nivo utvrdene kvote. U okviru rezima
carinskih stopa kvote uvoz moze premasiti carinski nivo kvote, ali u tom slucaju carinska
stopa iznad kvote se obracunava na prekomerni uvoz. U principu, carinske stope kvote
osiguravaju moguénost veceg uvoza proizvoda od klasi¢ne kvote. Medutim, carinske
stope iznad kvote su tako visoke da ograniavaju uvoz u okviru dozvoljene kvote’.

Slazi¢emo se da carinske stope kvote osiguravaju veci trzisni pristup nego kvota. Razlog
primene carinskih stopa kvote od strane zemalja je predvidiva i transparentna carina
izvoznicima, i §to ne dovodi do diskriminacije medu dobavljac¢ima niti iskljuéuje uvoz
proizvod sa nizim cenama. Carinske stope kvote takode osiguravaju mogucnost uvoza
iznad carinske stope kvote, koja nije bila moguéa u okviru uobicajene ili
klasi¢ne kvote. Na drugoj strani, veoma visoka carinska stopa iznad kvote ¢ini
uvoz preterano skupim 1 prihod je jednak obimu uvoza od tradicionalne kvote.
Ali, ako je razlika izmedu domace 1 medunarodne cene nadmasuje carinsku
stopu iznad kvote, carinske stope kvote mogu dovesti do razli¢itog obima
trgovine nego standardna kvota. U takvom sluc¢aju, uvozni profit uprkos
plaéanju carinske stope iznad kvote generise ekstra profit za uvoznika.

Carinske stope kvote bile su prilagodene tokom Urugvajske runde, u okviru
sporazuma o poljoprivredi, za 37 zemalja 1 1.371 proizvod, na osnovu prijava
zemalja Svetskoj trgovinskoj organizaciji. Pored toga, na ove proizvode se
odnosi nekoliko carinskih stopa; carine unutar kvote su odredene za 4.993
carinskih linija, $to ¢ini 23% carinskih linija za zemlje koje su se prilagodile

2 Skully, W.D, 2005, Liberalizing Tariff-Rate Quotas, Economic Research
Service/USDA, p. 59
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carinskoj stopi kvote, 1 samo 6% za carinske linije za sve poljoprivredne
proizvode svih zemalja clanica Svetske trgovinske organizacije.3 Carine
unutar kvote primenjuju se na uvoz koji dostize minimalni obavezni trzisni
pristup, dok se veée carine iznad kvote primenjuju na bilo koji uvoz izvan
minimalnog dozvoljenog trzisnog pristupa. Preko 43 zemlje koristi 1.425
pojedinacnih carinski stopa kvote. Pored toga, istice se da carinske stope
kvote intenzivno koristi samo nekoliko zemalja. Samo na sest zemalja otpada
preko polovina od svih carinskih stopa kvote, dok na deset zemalja dve
treéine. Geografska distribucija kvota ukljuc¢uje vise nego 82% od ukupnog
broja carinskih kvota koje potic¢u iz Evrope 773, Severne Amerike 86 i Juzne
Amerike 268. Preostale 244 kvote koriste zemlje iz Azije 157, Afrike 82 1
Okeanije 5.4

Sporazum o poljoprivredi, u okviru Urugvajske runde, utemeljio je novi sistem
tarifikacije koje se moze smatrati osnovnim prefernacijalnim sporazumom.
Kljuéni element Urugvajske runde pregovora bio je sporazum konvertovanja
svih vrsta grani¢nih zastitnih mehanizma u carine. Ovaj proces se naziva
Htarifikacija®. Tarifikacija je proces konverzije svih necarinskih zastitnih mera
u carinski ekvivalent. Carinski ekvivalent u necarinske barijere je razlika
izmedu prosecne domace cene 1 prosecne svetske trzisne cened.

Ovaj sistem se sastoji od dva nivoa tarifikacije, odnosno sa niZzom carinom
koja se primenjuje na uvoznu kvotu (unutar carinske kvote) i viSom carinom
koja se primenjuje iznad uvozne kvote (carina iznad kvote). Zemlje uvoznice
kontrolisu (mada sa obavezom da obaveste Svetsku trgovinsku organizaciju ili
WTO) veli¢inu kvote, koja je vezi sa globalnom kvotom, i distribuiraju je medu
dobavlja¢ima, sto se odnosi na bilateralne kvote. Ovaj sistem posebno generise
rente. Njihov nivo ¢ini ih vaznom determinantom blagostanja i, prema tome,
predstavljaju zagarantovano pravo koje se ukljucuje u modeliranju carinskih
stopa kvote. Renta na kvotu predstavlja kvotu puta razliku izmedu domacih
cena 1 svetske cene plus carinska kvota unutra kvote. Postoje tri moguca
scenarijas:

3 Gorter, H., Kliauga, E., Reducing Tariffs versus Expanding Tariff Rate Quotas,
Agricultural Trade Reform and the Doha Development Agenda, 2003, pp. 1-3

4 Khorana, S., Tariff Rate Quotas: A Market Access Barrier for Developing Countries
Products? The Case of Switzerland Reducing Tariffs, State Secretariat for Economic
Affairs, 2005, pp. 1-2.

5 UNCTAD, Dispute settlement, Agriculture, United Nations, New York and Geneva
2003, p. 7

6 Abbott, Ph, Tariff rate quotas: Failed market access instruments? 77th EAAE
Seminar / NJF Seminar No. 325, August 17-18, Helsinki, 2001, pp. 4-5
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- Ako je carina unutar kvote obavezna, kvota je neiskoris¢ena, domace
cene jednake su svetskim cenama plus carini unutar kvote, te u tom
slucaju nema rente za kvotu;

- Ako je kvota obavezna, uvoz je jednak kvoti 1 renta je pozitivna, ali je
ne utvrdena;

- Ako je carina iznad kvote obavezna, uvoz nadmasuje kvotu i1 renta
predstavlja kvotu puta razliku izmedu unutar kvote 1 carinske stope
izvan kvote.

U idealnom slucaju popunjena ili iskoriSéena uvozna kvota trebalo bi biti
determinisana domac¢om cenom. Ako je kvota neiskoriséena, domaca cene bi
trebala determinisati carinsku stopu unutar kvote 1 cene bi trebale biti vece
samo ako je kvota iskoriséena ili preko toga. Medutim, ¢esto zapazamo da su
kvote neiskoriséene, mada su domace cene visoke uprkos tome. Ovo se desava
usled administrativnih ogranicenja koja sprecavaju da kvote budu
iskoriséene, ili su mozda kvote locirana na one zemlje koje posmatrano
istorijski nisu znacajni dugogodisnji izvoznici. Preciznije receno, zemlje sa
visokim domacéim cenama nece bitl verovatno sposobne da uoce na vreme da
1h promena u uvozu moze ugroziti. Kao rezultat takve pretpostavke, carinska
stopa iznad kvote (ili moguénost primene carina) determinise domacéu trzisnu
cenu.

Ova pretpostavka ogranicava model na dva nacina. Prvo, nije moguée u
modelu povecéati uvozne kvote iznad pocetnog nivoa uvoza. Drugo, promena u
renti kvote ne utice na odluku izvoznih zemalja na osnovu premije, jer cena
prihvaéena na osnovu dobavljaca ne menja rentu kvote. Renta kvote je
efikasna kada se pausalni iznos transferise od vlade zemlje uvoznice do
dobavljaca zemlje izvoznice. Ovo takode utice da globalne kvote ne trebaju
premasiti uvoz. Obracun carinskog prihoda i1 rente je baziran na ovoj
pretpostavcei. Ovo je predstavljeno na slici 1. Relevantno je $ta se desava sa
rentama i carinskim prihodom kada se carina unutar kvote, iznad kvote i
uvozne kvote menjaju. Sasvim je jasno da na slici 1:
- Smanjenje carine unutar kvote dovodi do poveéanja rente kvote i
smanjenje carinskog prihoda;
- Smanjenje carine izvan kvote dovodi do smanjenja rente kvote i
prihoda od carine izvan kvote;
- Povecanje uvozne kvote moze prilicno povecati rentu kvote 1 smanjiti
carinski prihod. Ako se kvota povecéa znacajno u odnosu na povecanje
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carine iznad kvote bi¢e obavezna 1 doé¢i ée do eliminisanja carinskog
prihoda izvan kvote?.
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Slika 1: Renta kvote sa obaveznom carinom iznad kvote8

Merenje rente je nuzno da bi se posmatrala globalna kvota, bilateralna kvota,
unutar i izvan carinska kvota, svetska trziSna cena 1 uvoz. Globalne kvote,
odreduju ukupan nivo uvoza po nizem carinskom nivou, se prijavljuju
Svetskoj trgovinskoj organizaciji, mada veéina bilateralnih kvota ne, ali
trebaju biti izracunate. Model koristi bilateralne trgovinske tokove da proceni
ili izracuna distribuciju bilateralne kvote. Za svaki bilateralni trgovinski tok
bilo kakvog proizvoda racuna se renta. Racunanje rente na osnovu carinske
stope kvote zavisi od institucionalnih faktora i trzisne strukture. Rentu mogu
izracunati odredeni agenat, ukljucujuéi izvoznog proizvodaca, izvoznu vladu,
uvoznog distributera itd.

7 Burrell, et.al, Doha Development Agenda in the European Union Impacts on the
agricultural sector , 13th European Trade Study Group Conference Copenhagen,
Denmark, 8-10 September, 2011, p. 6

8 UNCTAD, Agricultural Trade Policy Simulation Model (ATPSM C++ Version 2.2
April 2003. p. 12
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2. Modeliranje carinskih stopa kvote

U okviru carinskih stopa kvote omogucéeno je uvodenje niskih ili nultih
carinskih stopa na veéinu uvoza, ali ako je uvozna koli¢ina iznad dozvoljene
kvote onda je carina veéa.®

U nasem narednom modelu pretpostavicemo da XMa predstavlja kvotu 1 XM
nivo uvoza. Ako je XM manje nego XMg, tj. nivo uvoza je manji od nivoa kvote,
domaca uvozna cijena je jednaka ceni na granici, PWM, u vremenskom
razdoblju 1 plus carinskoj stopi u kvotit™-'. Ako je nivo uvoza jednak kvoti, tj.
kvota je obavezna, domaca uvozna cena je jednaka ceni na granici u
vremenskom periodu 1 plus carinskoj stopi u kvoti i premiji, t"-". U slucaju

da uvozna traznja nadmasuje kvotu, carinska stopa je iznad kvote, t™°, i
primenice se na uvoz iznad kvote, dok je domaca cena jednaka ceni na granici
u vremenskom periodu 1 plus carinskoj stopi iznad kvote.10

U jednostavnom jednosektorskom statickom modelu ovo moze biti formulisano
koriséenjem sledecéih jednacina. Jednacina 1.1 2. definiSu posebno cenu uvoza
1 izvoza, PE 1 PM. WPE predstavlja prethodnu svetsku cenu, dok ER
predstavlja razdoblje deviznog kursa. Potonja veli¢ina je jednaka svetskoj ceni
1 prilagodava se odredenom carinskom modelu. Ako je uvoz u okviru kvote,
odgovarajuéa carinska stopa je jednostavno carinska stopa u okviru kvote,
™" premija ¢ée biti nula. Medutim, ako je uvoz jednak ili iznad kvote,
odgovarajucéa carinska stopa je carinska stopa kvote plus premija. Sve dok je
traznja ogranicena nivoom kvote, uvozna premija Ce biti endogena. Ako

traznja nadilazi nivo kvote, odgovarajuéa carinska stopa je T °, tj. iznad

carinske kvote. Na osnovu jednacine, premija je jednaka razlici izmedu carine
iznad kvote 1 carine unutar kvote. 11

9 Skully, D.W. “The Economics of TRQ Administration.” International Agricultural
Trade Research Consortium, Minneapolis, 1999. pp. 99-6.

10 Ferjani, A., Agricultural policy (AP2011) Reform and the WTO: Potential Impacts on
Swiss Agriculture, 107th EAAE Seminar "Modelling of Agricultural, and Rural
Development Policies". Sevilla, Spain, January 29th -February 1st, 2008, p. 5.

11 Van der Mensebrugghe, D., Beghin, C.J., Mitchell, D., Modeling Tariff Rate Quotas
in a Global Context: The Case of Sugar Markets in OECD Countries, 03-WP 343
September 2003. Center for Agricultural and Rural Development Iowa State
University, 2003, pp. 2-5
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PE=EP.WPE,i €))]

PM=ER.WPM(I+t™ +1"™?). (2)
Prihod, YH, u ovom jednostavnom modelu je jednak vrednosti proizvodnje,
XP, plus carinskom prihodu i1 doprinosu, y, renta kvote, TRQY, kao sto je
prikazano u jednacini 3. Potrosnja, XA, je jednaka prinosu podeljenom
prodajnom cenom, PA, kao sto je predstavljeno u jednacini 4. Armingtonova
traznja, XA, izjednacena s potrosnjom, se deli na dve komponente
pretpostavljajuéi da se domaéi i uvozni proizvodi perfektno supstituisu.
Jednacina 5. 1 6. determinisu posebno traznju za domacéim proizvodom, XD, 1
uvoznim, XM. Elasticnost supstitucije je predstavljena na osnovu o.
Armingtonova cena, PA, je dobijena na osnovu konstantne elasti¢nosti
supstitucije (CES) dualne formule cene, jednacina 7, gde je PD cena domadeg
proizvoda i1 PM, prethodno dobijena, je cena uvezenog proizvoda.

YH = PP.X0oTP+ER.WPM,t™ ,XM'+ER.WPM.t™°, XM°+.TRQY, (3)
XA=YHPA, (4)

XD = a' (%j XA, (5)

IXM = o™ (ﬂj XA,i (6)
PM

PA=[a’PD"+a"PM" | 7. (7)

Analogno Armingtonovoj pretpostavci, output je alocirana izmedu domaceg i
1zvoznog trzista upotrebom transformacione funkcije gde je konstantna
elasti¢nost transformacije (CET) data na osnovu y. Jednaéina 8. determinise
cenu proizvodaca, PP. Ona predstavlja, u principu, ravnotezni uslov gde CET
formula dualne cene ili dvostruke cene menja CET izvornu agregatnu
funkciju. Jednacéina 9. i1 10. determinisu posebno funkciju ponude za domacde
trziste, XD, 1 izvozno trziste, XE. Istaknimo da je XD varijabla ista u obe
jednacine 5.1 9, 1 zapravo ponuda je jednaka traznji sto predstavlja ravnotezni
uslov koji sadrze dve jednacine:
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PP — [YdPDl+m+ymPEl+m:|l/(|+m) , (8)
PDY’
XD=vy'—| XP,i 9
Y (PP) ©
PE Y’
XE=v° | —| XP. 10
Y (PPJ (10)

Ogranicenje u jednacini 11. odreduje nivo uvoza u kvoti. Ogranicenje
predstavlja ortogonalno ogranienje za nivo wuvoza u kvoti, tj.

(XM? —XM")t"™-" =0. Ovaj uslov vazi ako je premija jednaka nuli, odnosno u

slucaju kada je uvoz u okviru kvote manji od kvote, ili ako je nivo uvoza u
kvoti jednak kvoti te je onda premija pozitivna. Slicno tome, ogranicenje u
jednacini 12. odreduje nivo premije, te takode predstavlja ortogonalno
ogranicenje za rentu. Ako nivo uvoza nadilazi kvotu, tj. prevazilazi nivo
uvoza, onda je uvoz pozitivan, te je stoga premija striktno jednaka razlici
izmedu stope izvan i unutar kvote. Ako je nivo uvoza izvan kvote jednak nuli,
onda je premija endogena i niza je nego razlika izmedu dve stope. Jednacina
13. determinise nivo izvan uvozne kvote kao rezidual. Jednacina 14.
predstavlja vrednost renti kvote. Ovde postoje tri situacije. Ako kvota nije
obavezna, onda ¢e stopa premije biti nula 1 rente su nule. Ako je kvota
obavezna, ali uvoz je jednak kvoti, premija je endogena 1 rente su jednake
nivou kvote puta premijska stopa. Treca situacija je kada uvoz nadmasuje
kvotu. U ovom slucaju, premija je jednaka razlici dve rente, tj. vlasnici kvote
mogu uvoziti manje unutar stope kvote, ali prodavati vise iznad stope kvote 1,
prema tome, ostvariti prihod koji generise razliku. Naredne cetiri jednacine
su predstavljene:

XM’ < XM® sa 1™, an
T 4P <10 sa XM >0, (12)
XM = XM’ + XM, i (13)

TRQY = ER WPM.t"-"XM¢.  (14)

Nakon ovog, objasnicemo kako je parametar yx korigovan u modelu
zadrzavajuéi bazu podataka nepromenjenom i pretpostavljamo da je kvota
obavezna, mada se carina iznad uvozne kvote ne javlja. U ovom slucaju
postoje tri moguce korekcije. Jedna pretpostavlja poznavanje premije 1
parametar podele rente je korigovan, ili vica versa. U bilo kome sluc¢aju, model
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polazi od toga da sve rente od kvote pripadaju vladi. U modelu domaéinstva
(household model) ne postoji efekat dobrobiti za drzavu, ali promene u
vladinoj fiskalnoj politici su finansirane putem jednokratnog poreza. U baznoj
godini, sledeéi ono §to je poznato dobiéemo: i) trgovina po svetskoj ceni
ukljuéuje premijske rente transferisane izvozniku, R, (ii) uvozna carina
ukljuéuje zbir premijskih renti koje pripadaju uvozniku, Y, i (iii) carinsku

m—i

stopu unutar kvote, 1" . Sledeée dve posebnosti moraju biti zadrzane u

svakom slucaju:
R=W+({-y)t"-"W, (15)

Y =1t"'W4+yt"-"W,  (16)

Gde je W vrednost uvoza po svetskoj ceni ekskluzivne uvozne carine i1 premije,
1 7" "je stopa premije. Jednacina 15. objasnjava vrednost uvoza po svetskoj
ceni koji je jednak vrednosti prihoda trgovine ekskluzivne carinske premije,
uz to, podelu renti od kvote koje pripadaju izvozniku. Jednacina 16. odnosi se
na vrednost vladinog prihoda. Vladin prihod jednak je prihodu ostvarenom na
osnovu uvoza unutar okvira kvote, uz to, uvozna podela rente od kvote. Ovde
se radi o sistemu sa dve jednacine u kome imamo dve nepoznate, sto dovodi do
sledede situacije:
m_p Y-©R iW = XR_(I_X)Y

SR ==Y (-

Suprotno tome, premija 1", je poznata i distribuirani udeo, ¥, je nepoznat.
Dve iste pocetne jednacine mogu biti resene za y 1 W:

_(I+t"P)Y-1"-R wo_ Y+R
- —(Y-R) 14+t 4 gm-P

Ako se desi uvoz iznad kvote, onda to podrazumeva da carine unutar i izvan
kvote trebaju biti specificirane. Premija ¢e biti jednostavno razlicita sa dve
carinske stope. Kvota mora biti odredena. Na osnovu ove informacije mozemo
1zvesti zakljucak da podela prihoda od rente kvote pripada zemlji uvoznici.

10
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3. Rezim trgovine unutar carinskih stopa kvote

U okviru carinskih stopa kvote postoje tri moguca trzisna rezultata u
zavisnosti od veli¢ine neto uvozne traznje, u odnosu na carine 1 koli¢inu u
carinskoj stopi kvote, kao 1 svetske cene za proizvod. Carinska stopa kvote
moze delovati poput slabe carine sa relativno slabom traznjom, zatim kao
carinska stopa kvote sa dva carinska rezima u sluc¢aju snazne traznje 1 poput
slabe kvote sa umerenom traznjom, ili visokom carinskom stopom iznad
kvote. Ova tri rezima su predstavljena na slici 2. Slika 2a predstavlja slucaj
slabe traznje, kada carinska stopa kvote funkcionise kao slaba carina, unutar
carinskog nivoa kvote. Uvozna domada cena zemlje (Pd) jednaka je svetskoj
ceni (Pw) plus nejednakoj carini (Tig). Neto uvozna traznja (M, razlika izmedu
domade traznje i domace ponude) je determinisana domaéom cenom, i mora
biti ispod minimuma dozvoljenog pristupa zemlje (MAC, kvota). Shodno tome,
rezultat je ne iskoris¢enost kvote, Sto uzrokuje da ne iskoris¢enost bude
adekvatna traznji po ceni koje je odredena na osnovu carine unutar kvote.

Ovo se moze desiti u slucaju visoke carine unutar kvote, jer zahtevani uvoz
nije dovoljan po svetskoj ceni za date proizvode. Ako se ovaj rezim primeni,
kvota nije limitirana uvozom 1 ne postoje nikakva specijalna prednost, renta
od kvote, kada je uvoz nizi unutar carinske kvote.

Ako je traznja snazna, uvozna traznja moze nadmasiti minimalni dozvoljeni
pristup 1 snazan uvoz se moze desiti u okviru carine izvan kvote. Ovo je
predstavljeno na slici 2b, u okviru snaznog rezima carinske kvote. U ovom
sluéaju domada cena (Pd) je jednaka svetskoj ceni (Pw) plus carini izvan kvote
(Tmfn). U sluéaju da domada cena uvozne traznje (M) nadmasuje minimalni
obavezni pristup (MAC) ostvari¢éemo prednost od moguénosti izvoza unutar
datog ogranicenja koje je determinisano administrativnom metodom.
Administrativna metoda mora omoguditi pravo izvoza 1 korespondira sa
rentom kvote. Bilo ko da ostvari uvoz u okviru kvote troskovi su jednaki
svetskoj ceni carine unutar kvote. Renta po jedinici predstavlja razliku
izmedu carine unutar kvote i iznad kvote (Tmnf-Tig), i ukupna renta je
proizvod po jedinici rente puta kvota ili minimalno dozvoljeni pristup
(osenéena povrsina). U ovom rezimu trgovine kvota deluje poput carine, sa
uvozom carinom iznad kvote koja nije predmetom ogranicenja. 12

U slucaju umerene traznje, prikazano na slici 2¢, carinske stope kvote mogu
delovati poput rezima kvote. Uvozna traznja po svetskoj ceni plus carina

12 De Gorter,H., Kliuaga, E., Reducing Tariffs versus Expanding Tariff Rate Quotas,
Agricultural Trade Reform and the Doha Development Agenda, 2006, pp. 14-24.
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unutar kvote nadmasuje minimalno ograniceni pristup, ali uvozna traznja po
svetskoj ceni plus carina izvan kvote je manja nego minimalni ograniceni
pristup. Neto izvozna traznja preseca neto izvoznu ponudu, derminisanu za
male zemlje uvoznice na osnovu svetske cene plus carina, u vertikalnom delu
M=MAC. Iz ovog proizilazi da domaca cena (Pd) ée padati bilo gde izmedu dve
cene determinisane dvostrukim carinskim rezimom. Uvoz ¢ée biti jednak kvoti
1li minimalnom ogranicenom pristupu. Renta od kvote po jedinici jednaka je
razlici izmedu rezultirajuée domace cene koju odreduje uvozna kvota i
troskova uvoza po svetskoj ceni plus carina u kvoti. Ukupna renta je uvozna,
kvota, puta renta po jedinici (osenéena povrsina na slici). Pored toga, kvota je
ograni¢ena uvozom 1 generise rentu, alokacioni mehanizam mora distribuirati
pravo na uvoz i takode na rentu. Ovo ée se verovatno javiti kada je carina
izvan kvote ogranicavajuca, odnosno kada je carina izvan kvote visoka da
uvoz nece biti zahtevan po domacéoj ceni determinisanoj unutar date carine
(Pb=Pw+Tmfn). Ovaj rezultat je razli¢it na osnovu potencijalne rente kvote
koja pripada vladi kao carinski prihod (Tiq * MAC).

U okviru rezima carinske kvote, osim ako je neiskoriséena kvota usled slabe
traznje, elementi kvote uklju¢uju rente kvote koje rastu, i administrativni
mehanizma mora alocirati date rente. U strucnoj javnosti postoji polemika u
vezi politike carinskih kvota. Visoka carinska kvota iznad ée biti verovatno
zabranjena. Takode rastuca traznja utice da kvota ostvaruje rezultat, ili slaba
traznja znaci usporavanje ili neiskoris¢avanje kvote.

Heto
uvozna
trasga

Pi= | PuTig \\
- \

M MacC Tvroz

Ph=Foart T rfh

Slika 2. Rezimi carinske stope kvote
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Slika 2a:carinske stope kvote sa uvoznom kvotom =MAC
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Napomena:

Tmfm = favorizovana nacionalna carinska stopa jer su carinske stope izvan
kvote

Tiq = unutar kvote ili carinska stopa unutar kvote

MAC = minimalni dozvoljeni pristup

Neto uvozna traznja = M (Pd) = Traznja (Pd) — Ponuda (Pd)

Pw = Svetska cena

Pd= domaca cena

Pb = cena na granici = Pw+T

M = uvoz

Izvor: Abbott, Ph., Morse, A. B., 2000: Tariff Rate Quota Implementation and
Administration by Developing Countries, Agricultural and Resource
Economics Review 29:1

ZAKLJUCAK

Carinske stope kvote, u principu, omogucéavaju izvoznicima da izvoze svoje
proizvode u razli¢itim zemljama po veoma niskim carinama. Pored toga, one
se smatraju efikasnim nacinom ogranicavanja kvantitativne koli¢ine izvoza.
Posebno se odnose na odredene proizvode koji su u okviru rezima
preferencijalne trgovine gde povlastice i upravljanje trziSnim pristupom moze
biti ostvareno bez potpuno otvorenog trzista sa veoma niskim carinama, tako
da se zadrzava adekvatna cena zastite proizvodaca. Stoga nas ne iznenaduje
da se carinske kvote koriste u trgovinskom rezimu za politicki osetljive
proizvode, gde se upravlja trgovinom i1 gde se proizvodaci nastavljaju stititi, 1
za proizvode koji su prethodno bili predmetom trgovinskog sporazuma.

U slucaju niske iskoriséenosti kvote usled visoke carinske stope unutar kvote,
smanjenje carinskih stopa unutar kvote moze dovesti do povecéanja
iskoriséenosti stope kvote. Medutim, ako traznja raste ili gde su kvote skoro
iskoriséene, smanjenje carinskih stopa unutar kvote povecéava rente do onih
koje administrativni metod favorizuje.

Slicni problemi rastu ako kvote rastu, osim ako se one kontinuirano
povecavaju iznad nivoa na kome one ogranicavaju uvoz. Rast kvote vodi do
povecanja rente 1 nivoa uvoza samo ako je kvota postala irelevantna. Ovo ce
dovesti do povecéanja uvoza i stope iskoriséenosti kvote su tada nize. Politicki
pritisak nastoji tragati za rentom 1 istrajava da kvota ogranici uvoz. U okviru
navedenih reformskih strategija rente ¢e biti prisutne, 1 poveéanja

14



Teoretski aspekt analize primene carinskih stopa kvote
1 njihov uticaj na trgovinu

ogranicavajuteg trzisnog pristupa bice od koristi svim onima koji koriste
administrativni metod alokacije imovine.

Svetski izvoznici ne zZele da vide povecéanje carina. Smatraju da samo kroz
proces liberalizacije u dugom roku ¢e biti ostvareni ciljevi tarifikacije 1
smanjenje visokih carinskih stopa iznad kvote. Niza carinska stopa iznad
kvote znaci nize rente 1 korist za sve potencijalne izvoznike. Kontinuirano
smanjenje carinskih stopa iznad kvote dovodi do liberalnijih trzista u dugom

roku.
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Abstract: The main objective of this paper is to present the
theoretical aspects of the implementation of tariff rate quotas in the
trade. Tariff rate quota is considered to be a very important
instrument, which is used since the Uruguay Round Agreement on
Agriculture, which allows minimum market access and enables
conversion of a wide scope of agricultural non-tariff barriers into
tariffs (called tariffication). The reasons why tariff rate quotas are
being used by most countries are predictable and transparent
customs to exporters, which does not lead to discrimination among
suppliers or exclude imports of products at lower costs. Tariff rate
quotas also provide the ability to import over tariff rate quotas, which
was not possible with the classical or absolute quota. On the other
hand, very high tariff rates above quotas make import too expensive
and generated income is equal to the level of import from traditional
quotas. In addition, the paper clearly presents a model of customs
quotas on which basis is explained the functioning of tariff rate
quotas within certain scenarios.

Keywords: quotas, tariffs, annuity, tariffication, barriers.
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