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Rezime. BudZet predstavlja glavhu polugu politike lokalne
samouprave. Iz budzeta se tokom godine vrse sva placanja,
podmiruju potrebe iz delokruga njene delatnosti i slivaju prihodi iz
kojih se podmiruju te obaveze. Termin "budzet" je re¢ engleskog
porekla. Nastao je od latinske rec¢i "bulga" sto u prevodu znaci kozna
torba. Vremenom se transformisao u francusku re¢ "bugette" — mala
torba i englesku re¢ "budget" — koja predstavlja "kraljevu vreéu u
kojoj se nalazio novac potreban za javne izdatke". Budzet predstavlja
plan prihoda i rashoda, utvrden za odredeno vremensko razdoblje,
najcesée godinu dana. Uspeh politike zastite zivotne sredine u velikoj
meri je uslovljen stepenom ekonomskog razvoja lokalne zajednice.
Evropske integracije nase zemlje u oblasti Zivotne sredine ubrzavaju
proces reformi i donose napredak u vodenju javne politike i oCuvanju
zdravog Zivotnog prostora.

Kljuéne reéi: BudZet, lokalna samouprava, zivotna sredina,
evropske integracije.

1. Uvod

Zakonom o za$titi zivotne sredine? (¢l. 100) jedinice lokalne samouprave u
obavezi su da otvore budzetski fond u skladu sa zakonom kojim se ureduje
budzetski sistem. U cilju obezbedenja efikasnog i namenskog korisé¢enja
sredstava trebalo je da do 31. decembra 2009. godine obaveza iz Zakona
bude u potpunosti ispostovana.

I Pregledni rad, primljen u redakciju: 29.08.2016, prihvaden za objavljivanje
21.10.2016
2 Zakon o za$titi Zivotne sredine. Sl. Glasnik RS 43/2011 1 14/2016
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Jedinica lokalne samouprave moze, iz okvira svojih prava 1 duznosti,
propisati naknadu za zastitu 1 unapredivanje zivotne sredine. To svojim
aktom propisuje skupstina jedinice lokalne samouprave (él. 87). Organi
jedinica lokalne samouprave bave se poslovima inspekcijskog nadzora u
oblasti zastite zivotne sredine u meri u kojoj im je to povereno posebnim
propisima.?

Ministarstvo poljoprivrede 1 zastite zivotne sredine donelo je novi
Pravilnik o uskladenim iznosima naknade za zagadivanje zivotne sredine’.
Pravilnik se odnosi na obavezu pla¢anja naknade za zagadivanje zivotne
sredine 1 to za svako lice koje uzrokuje zagadenje zivotne sredine emisi-
jama, odnosno, otpadom ili proizvodi, koristi ili stavlja u promet sirovine,
poluproizvode ili proizvode koji sadrze materije Stetne po zivotnu sredinu.

Obaveza nase zemlje, kao kandidata za ulazak u Evropsku uniju, odnosi
se i na oblast zastite Zivotne sredine (Poglavlje 27), pa je zastita i
unapredenje zivotne sredine jedan od glavnijih prioriteta Nacionalne
strategije odrzivog razvoja.® Cilj u oblasti zastite Zivotne sredine treba da
se zasniva na preventivnim aktivnostima, po principu "zagadivac pla¢a" i
na odrzivom upravljanju zivotnom sredinom za sadasnje 1 budude
generacije.

2. Budzet lokalnih samouprava

U Ustavu Republike Srbije® pise da: "jedinice lokalne samouprave imaju
budzete u kojima moraju biti prikazani svi prihodi i rashodi kojima se
finansiraju njihove nadleznosti." Postupak donosenja nacrta budzeta za
jedinice lokalne samouprave propisan je Zakonom o budzetskom sistemu’.
Pored njega tu je i Pravilnik o standardnom klasifikacionom okviru i
kontnom planu za budzetski sistem,® kao i najnoviji nacrt Zakona o
finansiranju lokalne samouprave.®

Izrada budzeta predstavlja slozen proces, koji traje gotovo ¢itavu godinu.
Ukoliko nadlezni izvrsni organ lokalne vlasti ne dostavi predlog odluke o

3 Milkov L. D.: Inspekcijski nadzor i zastita zivotne sredine. Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2013, str. 61.

4 Pravilnik o uskladenim iznosima naknade za zagadivanje zivotne sredine. Sl.
glasnik RS 44/2016

5 Vlada Republike Srbije: Nacionalna strategija odrzivog razvoja Republike Srbije,
Beograd. str. 13. (2008)

6 Ustav R. Srbije.Sl. Glasnik RS 98/2006

7 Zakon o budZetskom sistemu. Sl. glasnik RS Sl. glasnik RS", br. 54/2009,
73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ispr., 108/2013,
142/2014, 68/2015 - dr. zakon 1 103/2015

8 Pravilnik o standardnom klasifikacionom okviru i kontnom planu za budzZetski
system. Sl. glasnik RS br.16/2016 1 49/2016

9 http//www.paragraf.rs/dnevne-vesti/041215/041215-vest18.html
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budzetu skupstini lokalne vlasti u roku utvrdenom budzetskim
kalendarom, skupstina lokalne vlasti moze doneti budzet.

Iz opstinskog budzeta se tokom godine podmiruju obaveze 1 vrse sva
plac¢anja iz delokruga rada organa lokalne samouprave. Takode, u budzet
se slivaju prihodi iz kojih se podmiruju obaveze. Pri planiranju budzeta
potrebno je da se postuju zakoni i propisi, strateski ciljevi razvoja opstina,
ekonomska situacija u zemlji 1 okruzZenju, ostvarenost budzeta iz pret-
hodne godine, potrebe budzetskih korisnika, zapoceti projekti iz ranijih
godina. Rebalans budzeta, na predlog nadleznog izvrsnog organa lokalne
vlasti, usvaja skupstina lokalne vlasti i vrsi se uskladivanje prihoda i
primanja i rashoda i izdataka budzeta na nizem, visem ili istom nivou.

Budzet predstavlja glavnu polugu politike lokalne samouprave. Iz budzeta
se tokom godine vrse sva pla¢anja, podmiruju potrebe iz delokruga njene
delatnosti 1 slivaju prihodi iz kojih se podmiruju te obaveze. U izradi
budzeta, osim opstinskih vlasti 1 stru¢nih sluzbi, potrebno je stvarno
ucesce gradana. Novac u budzetu je novac svih gradana i sasvim je logi¢no
da gradani budu ukljuceni u proces izrade budzeta i da, u toku procesa
izvrSenja budzeta, imaju informacije da 1i se budzetski novac trosi u
skladu sa planiranim namenama i u cilju zadovoljenja potreba gradana

3. Finansijska sredstva za zastitu zivotne sredine u lokalnim
samoupravama

Kao sto je prethodnio navedeno, Pravilnik o uskladenim iznosima naknade
za zagadivanje zivotne sredine propisuje slede¢e naknade:

- za emisije 1z pojedinacnih izvora zagadivanja,

- za proizvedeni ili odlozeni otpad (pretvaranje otpada u vredan
resurs),'°

- za supstance koje ostecuju ozonski omotac, i

- za plasticne kese.

Pravilnik se menja svake godine jer iznosi naknada po navedenim
osnovama se uskladuju godisnje sa Indeksom potrosackih cena prema
podacima republicke organizacije nadlezne za poslove statistike. Prema
odredbama novog Pravilnika:

1. Iznosi naknade za emisije iz pojedinacnih izvora zagadivanja su za:

a. jednu tonu emisije SO2 — 9.005 dinara;
b. jednu tonu emisije NO2 — 7.204 dinara;
c. jednu tonu emisije praskastih materija — 14.410 dinara;

10 Opsirnije videti: Milenkovié R. S.:Resursi u ekonomiji. Univerzitet u Kragujevcu,
Ekonomski fakultet. (2000)
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d. jednu tonu emisije praskastih materija iz asfaltnih baza — 139.450
dinara.

2. Iznosi naknade za proizvedeni ili odlozeni otpad su za:

a. jednu tonu odloZenog neopasnog industrijskog otpada — 306
dinara;
b. jednu tonu proizvedenog opasnog otpada — 1.532 dinara.

3. Iznos naknade za supstance koje oste¢uju ozonski omotac iznosi 52,00
dinara za jedan kilogram uvezene supstance.

4. Iznosi naknade za plasti¢ne kese su za:

a. plasticne kese sa aditivima — 1.296 dinara po toni plasticnih kesa
stavljenih na trziste Republike Srbije;

b. plasticne kese bez aditiva — 25.914 dinara po toni plasticnih kesa
stavljenih na trziste Republike Srbije.

Na sednici Vlade Republike Srbije odrzanoj 14.septembra 2012. godine
ukinuta je Naknada za vozila na motorni pogon — deo naknade za
zagadivanje zivotne sredine koji se odnosi na vozila na motorni pogon.
Medutim nije ukinuta opstinska komunalna taksa za motorna vozila.

Ekonomski pokazatelji zastite zivotne sredine sredine na nivou Republike
Srbije i1 lokalne samouprave realizuju se preko naknada za supstance koje
oSteéuju ozonski omotaé (714548), naknada od emisije SO2, NO2,
praskastih materija i odlozen otpad (714549) i posebnih naknada za
zastitu i unapredivanje Zivotne sredine (714562).

U Zakonu o zastiti Zivotne sredine!! (¢1.85.) se navodi da sredstva
ostvarena od naknade za zagadenje Zivotne sredine u visini od 60% prihod
su budzeta Republike Srbije, a u visini od 40% prihod su budzeta jedinice
lokalne samouprave.

11 Zakon o zastiti zivotne sredine. Sl. glasnik RS 43/2011 i1 14/2016
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Tabela 1. Sifre, nazivi, brojevi uplatnih racuna kojima se ostvaruju namenski
rihodi za zastitu zivotne sredine 1 pripadnost prihoda

Pripadnost prihoda

. . . Broj uplat: .
Sifra Naziv racuna r0) uplatnog Budset Budzet
racuna Uzt | jedinice
RS |/
lok. sam.
714548 | Naknada zasupstance koje | g\ 74548043 55 60% 40%
osteéuju ozonski omotac
Naknade od emisije SO2,
714549 NO2, praskastih materijai | 840 — 714549843 — 62 60% 40%
odlozen otpad
Posebna naknada za
714562 zastitu 1 unapredivanje 840 — 714562843 — 56 0% 100%
zivotne sredine

Izvor: Ekoloski centar "Staniste", urednik Maksimovi¢ D.: Putokazi za bolje
finansiranje zastite Zivotne sredine u Srbiji na lokalnom nivou. Vrsac.str. 9.(2014)

Posebnu naknadu za zastitu 1 unapredivanje zivotne sredine propisuje
skupstina jedinice lokalna samouprave. Sredstva ostvarena od naknade
koriste se, preko budzetskog fonda, namenski za zastitu i unapredenje
zivotne sredine prema usvojenim programima Kkoriséenja sredstava
budzetskog fonda, odnosno lokalnim akcionim i sanacionim planovima, u
skladu sa strateskim dokumentima koji se donose na osnovu ovog zakona 1
posebnih zakona.

Prihodi naknade zbog emisije SO2, NO2, praskastih materija 1 za odlozen
otpad (Tabela 2.)vjedino su ostvareni na teritoriji opstine Kragujevac.
Ostale opstine u Sumadijskom okrugu nisu imale prihode od prethodno
pomenute naknade.
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Tabela 2.Prihodi od ukupno napla¢enih svih naknada za zastitu Zivotne
sredine u Sumadijskom okrugu

2010.
Opstine 714.548 714.549 714.562 Ukupno
1. | Arandelovac 3.778.049 0 | 10.340.287 | 14.118.336
2. | Batocina 779.486 0 7.253.359 8.032.845
3. | Kni¢ 958.630 0 22.505 981.135
4. | Kragujevac 11.984.900 1.310.202 | 12.679.795 | 25.974.897
5. | Lapovo 528.004 0 0 528.004
6. | Raca 807.596 0 956 808.552
7. | Topola 2.078.211 0| 10.143.488 | 12.221.699
Ukupno 20.914.876 1.310.202 | 40.440.390 | 62.665.468
2011.

Opstine 714.548 714.549 714.562 Ukupno
1.|Arandelovac 3.898.100 0 7.670.403 | 11.568.503
2.|Batocina 832.134 0 2.188.031 3.020.165
3.|Knié 942.077 0 120 942.197
4.|Kragujevac 12.570.126 1.151.708 | 15.515.465 | 29.237.299
5.|Lapovo 513.365 0 4.061.625 4.574.990
6.|Raca 833.819 0 268 834.087
7./Topola 2.230.783 0| 11.046.523 | 13.277.306

Ukupno 21.820.404 1.151.708 | 40.482.435 | 63.454.547
2012.

Opstine 714.548 714.549 714.562 Ukupno
1.|Arandelovac 3.310.803 0 7.541.936 | 10.852.739
2.|Batocina 696.033 0 1.726.213 2.422.246
3.|Knié 796.992 0 0 796.992
4.|Kragujevac 10.078.637 769.151 | 14.153.595 | 25.001.383
5.|Lapovo 420.562 0 3.529.192 3.949.754
6.|Raca 733.528 0 0 733.528
7./Topola 1.874.805 0 4.949.377 6.824.182

Ukupno 17.911.360 769.151 | 31.900.313 | 50.580.824
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2013.

Opstine 714.548 714.549 714.562 Ukupno
1.|Arandelovac 81 0 9.222.579 9.222.660
2.|Batocina 0 0 2.450.324 2.450.324
3.|Kni¢ 0 0 0 0
4.|Kragujevac 805 1.632.307 | 16.026.100 | 17.659.212
5.|Lapovo 0 0| 4.864.420 | 4.864.420
6.|Raca -124 0 11.400 11.276
7.|Topola 0 0 4.125.159 4.125.159

Ukupno 762 1.632.307 | 36.699.982 | 38.333.051
2014.

Opstine 714.548 714.549 714.562 Ukupno
1.|Arandelovac 53 0 | 14.018.667 | 14.018.720
2.|Batocina 207.493 0 5.246.077 5.453.570
3.|Knié 0 0 0 0
4.|Kragujevac 112.978 1.989.947 | 16.903.235 | 19.006.160
5.|Lapovo 0 0 4.770.273 4.770.273
6.|Raca 0 0 1.200 1.200
7.|Topola 0 0| 4.514.936 | 4.514.936

Ukupno 320.524 1.989.947 | 45.454.388 | 47.764.859

Izvor: Ekologki centar "Staniste", urednik Maksimovié¢ D.: Putokazi za bolje
finansiranje zastite zivotne sredine u Srbiji na lokalnom nivou. Vrsac.str.
16-32. (2014)

Pomoéu Pravilnika, pri uvidu u rashode jedinice lokalne samouprave,
mogu se prepoznati stavke koje se odnose na kategoriju zastite zivotne
sredine koja ima $ifru 5 1 klasu 500. Daljim uvidom zapaza se sledeca
podela:

- 510. klasa 1 grupa 51. odnosi se na rashode vezane za upravljanje
otpadom;

- 520. klasa 1 grupa 52. odnosi se na rashode vezane za upravljanje
otpadnim vodama;

- 530. klasa i grupa 53. odnosi se na rashode koji se izdvajaju za
smanjenje zagadenosti;

- 540. klasa i1 grupa 54. obuhvata rashode vezane za zastitu biljnog i
zivotinjskog sveta 1 krajolika;
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- 550. klasa 1 grupa 55. obuhvata rashode vezane za zastitu zivotne
sredine - istrazivanje 1 razvoj;

- 560. klasa 1 grupa 56. obuhvata rashode vezane za zastita zivotne
sredine neklasifikovanu na drugom mestu;

Podaci o prihodima 1 rashodima u lokalnim samoupravama u oblasti
zastite zivotne sredine (Tabela 2 i 3) su dobijeni na osnovu uvida u Zavrsni
racun lokalnih samouprava na prostoru Sumadijskog okruga.

Tabela3. Ukupni rashodi za zastitu zivotne sredine u lokalnim samoupravama u

Sumadijskom okru

u

Godine
2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
Opstine Utroseno Utroseno Utroseno Utroseno Utroseno
1. | Arandelovac 0 18.000.000 | 25.080.481 20.719.197 | 10.125.770
2. | Batocina 58.000 0 60,000 16.521 0
3. | Knié 0 100.800 680.886 1.464.053 *
4. | Kragujevac 10.546.733 | 19.615.194 | 59.263.352 | 14.851.247 5.794.987
5. | Lapovo 944.243 2.099.360 3.903.871 5.123.220 1.803.987
6. | Raca 690.618 1.237.080 177.000 200.000 310.000
7. | Topola 17.560.999 13.415.663 6.448.000 4.845.736 3.846.699
Ukupno 29.800.593 | 54.468.097 | 95.613.590 | 47.219.974 | 21.881.443

Izvor: Ekoloski centar "Staniste", urednik Maksimovi¢ D.: Putokazi za bolje finansiranje
zastite zivotne sredine u Srbiji na lokalnom nivou. Vrsac.str. 16-32. (2014)

Cesto se desava da opstine i gradovi nedovoljno ulazu u zivotnu sredinu ili
¢ak namenski prikupljena sredstva ne trose u punom iznosu. Lokalne
samouprave imaju zakonsku obavezu da ukupne naknade, koje naplaéuju
od gradana i privrede, potrose kroz lokalne budzetske fondove, ¢ija je
svrha zastite zivotne sredine. Medutim, cesto se desava da opstine za
zastitu zivotne sredine potrose manje novca nego sto su naplatile kroz
naknade i1li se sredstva trose nenamenski. Nedosledna potrosnja sredstava
u oblasti zastite zivotne sredine javlja se kao posledica nedostatka
kapaciteta, svesti 1 politicke volje. Potrebno je da se novéana sredstva za
zastitu zivotne sredine transparentno trose 1 da budu vidljiviji efekti pri
uvodenju principa transparentnosti.

Podatak o potrosnji sredstava budzetskog fonda za zastitu zivotne sredine
moze se dobiti 1 iz izvestaja koji su opstine po Zakonu o zastiti zivotne
sredine duzne da do 31. marta tekuée godine posalju Ministarstvu zivotne
sredine. Cesto se deSava da opstine izvestaje daju uopsteno, bez ikakvih
detalja o sprovedenim programima ili predstavljaju stanje boljim nego sto
jeste, a nemali broj ih uopste 1 ne usvoji. Zato je zavrsni racun
najpouzdaniji izvor podataka, bar Sto se tice utroSenog iznosa, a do
podataka na sta se novac trosi veoma se tesko dolazi.
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Kako su opstine na prostoru Sumadijskog okruga trosile sredstva od
prihoda (naknada za zastitu Zivotne sredine) mozZe se delimiéno prikazati
na osnovu izvestaja, zato Sto su samo opstine Kragujevac, Lapovo 1 Topola
usvojile izvestaje za 2013. 1 2014. godinu, a opstine Arandelovac, Batocina,
Knié¢ 1 Raca nemaju izvestaje, ve¢ samo program fonda. Programi nisu
pouzdani jer govore samo o tome sta je opstina planirala da uradi, a neio
tome $ta je zaista uradila.

Analiza ukupnih prihoda i rashoda (Tabela 2 i 3) je uradena uvidom u
zavrsni racun budzeta za period 2010-2014. godina. Najcesée se desava da
se zavrsni racuni budzeta lokalne samouprave o ostvarnjnoj naplati od
naknada za zastitu zivotne sredine i utrosenim sredstvima (rashodima) ne
slaze sa izvestajem koje podnosi Fond za zastitu zivotne odredene lokalne
samouprave o prihodima i rashodima. To se moze videti na osnovu
izvestaja Fonda za zastitu zivotne sredine koji je podneo grad Kragujevac 1
opétine Lapovo i Topola (Tabela 4).

Na prostoru Sumadijskog upravnog okruga do kraja 2015. godine, jedino
grad Kragujevac ima usvojen Lokalni ekoloski akcioni plan za period
2015-2019. godina. Lokalni ekoloski akcioni plan predstavlja dugorocan
plan rada na problemima zastite Zivotne sredine u lokalnoj zajednici.
Zasniva se na Zakonu o zastiti zivotne sredine i potrebno je da bude
uskladen sa principima odrzivog razvoja.
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Tabela 4. Izvestaj Fonda za zastitu zivotne sredine grada Kragujevca, opstine
Topola i Lapovo o koriséenju sredstava u 2013. i 2014. godini

Grad Kragujevac
2013. 2014.
Vrsta aktivnosti Iznos Vrsta aktivnosti Iznos
(RSD) (RSD)
1. | Kontrola kvaliteta 2.441.912 | 1. | Kontrola kvaliteta 1.059.845
Zivotne sredine Zivotne sredine
2. | KG eko bilten 265.000 | 2. | KG eko bilten 40.000
3. | Informisanje javno- 133.200 | 3. | Uklanjanje gromo- 9.345
sti1 promotivne brana sa stambenih
aktivnosti objekata
4. | Tehnicka komisija 24.691 | 4. | Energetska 457.800
efikasnost
5. | Strategija odrzivog 294.942 | 5. | Projekti odabrani na 500.000
razvoja Konkursu
6. | Ekoloski centar 64.633 | 6.
7. | Energetska 582.100 | 7.
efikasnost
8. | Unistavanje 1.738.800 | 8.
ambrozije
9. | Projekti odabrani na | 1.950.000 | 9.
Konkursu
10 | Ostali programi i 33.750 | 10
projekti
UKUPNO 7.529.028 UKUPNO 2.066.990
Opstina Topola
2013. 2014.
. . Iznos . . Iznos
Vrsta aktivnosti (RSD) Vrsta aktivnosti (RSD)
Uredenje parkov- Sanacija divljih
. | skih povrsina, 4.353.674 | 1. | deponiia 2.259.300
unistavanje korova,
suzbijanje ambrozije
Izmirenje obaveza iz Uredenje zona
g, | 2012.80dine, | g 5 356 | g, | Sanitarnezastite | 5o 400
Sanacija i regulacija oko izvorista 1 javnih
deponije cesmi
UKUPNO 7.804.030 UKUPNO 3.846.700
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Opstina Lapovo
2013. 2014.
. . Iznos . . Iznos
Vrsta aktivnosti (RSD) Vrsta aktivnosti (RSD)
1. Uredenje javnih 1.250.341 | 1. Uklanjanje divljih 1.799.357
zelenih povrsina deponija
2. | Uklanjanje divljih 740.695 | 2. | Trosak provizije 4.630
deponija
3. Ciscenje 1 izgradnja 3.115.280
kanala
4. | Trosak provizije 16.905
UKUPNO 5.123.221 UKUPNO 1.803.988

Izvor: Ekoloski centar "Staniste"

Kako su na teritoriji grada Kragujevca sredstva budzetskog Fonda za
zastitu 1 unapredenje Zivotne sredine koriSéena u toku 2013. 1 2014. godine
bice prikazano u daljem tekstu na osnovu podataka dobijenih od
Sekretarijata za urbanizam i zastitu zivotne sredine.

Za 2013. godinu budzetska sredstva za zastitu zivotne sredine
projektovana su na iznos od 21.134.000 dinara, a ostvarena je naplata od
17.659.213 dinara.

Za realizaciju programa kvaliteta zZivotne sredine utroseno je 2.441.912
dinara. U okviru prethodno navedenog programa realizovane su sledece
aktivnosti:

- Pracenje kvaliteta vazduha 1.118.089 dinara,

- Monitoring alergenog polena u vazduhu 261.188 dinara,

- Ispitivanje indeksa kvaliteta vazduha 127.200 dinara,

- Merenje nivoa komunalne buke 256.000 dinara,

- Ispitivanje kvaliteta otpadnih voda 61.335 dinara,

- Ispitivanje zagadenosti zemljista u zonama zastite izvorista 1
drugim zonama 618.000 dinara.

Za pripremu i izradu mesecnog biltena o stanju zZivotne sredine "KG eko
bilten" utroseno je 265.000 dinara.

U okviru usluga informisanja javnosti i promotivnih aktivnosti (dogadaji,
manifestacije, sajmovi) utroseno je 133.200 dinara.

Usluge Tehnicke komisije za ocenu studije o proceni uticaja na zivotnu
sredinu potroseno je 24.691 dinar.

Realizacija ugovora =za izradu Strategije odrzivog razvoja grada
Kragujevca je kostala 294.942 dinara.
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Priprema 1 realizacija programa i projekata Ekoloskog centra Kragujevac
je kostala 64.633 dinara.

Za projekte energetske efikasnosti 1 podsticanje koriséenja obnovljivih
1zvora energije potroseno je 582.100 dinara.

Realizacija programa unistavanja ambrozije na teritoriji grada Kragujevca
iznosila je 1.738.800 dinara.

Finansiranje projektnih aktivnosti udruzZenja gradana za projekte u
oblasti zastite zivotne sredine i1 odrzivog razvoja odabranih na Konkursu
od strane Komisije je iznosilo 1.950.000 dinara.

Za ostale programe i1 projekte zastite zivotne sredine i odrzivog razvoja
utrosena su sredstva u iznosu od 33.750 dinara.

Iz prethodno navedenih podataka vidi se da je u 2013. godini potroseno
kroz realizaciju Programa 7.529.028 dinara.

Za realizaciju programa zastite zivotne sredine u okviru budzetskog fonda
za 2014. godinu je projektovana naplata od 14.520.000 dinara, a ostvarena
je naplata od 19.006.162 dinara.

U okviru realizaciju programa kontrole kvaliteta zivotne sredine ukupno
je utroseno 1.059.845 dinara i to za:

- Aktivnosti na praéenju kvaliteta vazduha 479.181 dinar,

- Monitoring alergenog polena u vazduhu 130.594 dinara,

- Ispitivanje indeksa kvaliteta vazduha 178.080 dinara,

- Merenje nivoa komunalne buke 64.000 dinara,

- Ispitivanje kvaliteta povrsinskih i otpadnih voda 24.534 dinara,

- Ispitivanje zagadenosti zemljista u zonama zastite izvorista u
drugim zonama u iznosu od 183.456 dinara.

Program zastite Zivotne sredine od jonizujudeg zracenja se sastojao od
uklanjanja radioaktivnih gromobrana sa stambenih objekata 1 iznosio je
9.345 dinara.

Za pripremu 1 izradu mesecnog biltena "KG eko bilten" o stanju zZivotne
sredine utroseno je 40.000 dinara.

Za projekte energetske efikasnosti i podsticanje koriSéenja obnovljivih
izvora energije utroseno je 457.800 dinara.

Iz programa su finansirane projektne aktivnosti udruzenja gradana za
projekte iz oblasti zastite zivotne sredine i odrzivog razvoja odabranih na
Konkursu od strane Komisije u iznosu od 500.000 dinara.

U 2014. godini, na osnovu prethodno prikazanih podataka, vidi se da je
kroz realizaciju programa Fonda za zastitu zivotne sredine grada
Kragujevca utroseno 2.066.990 dinara.
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Budzetska sredstva za zastitu zivotne sredine se obezbeduju na osnovu
zakonskih odredbi, koje propisuju visinu 1 vrstu naknade. Zakon propisuje
1 nacin izvestavanja o tome kako su utroSena prikupljena sredstava,
putem izvestaja. Glavni nedostatak ovakog nacina finansiranja je
neadekvatno pracenje u procesu realizacije prikupljenih novcéanih
sredstava. Zakonska obaveza lokalne samouprave je da prikupljena
sredstva namenski iskoristi, ali desava se da se sredstva 1 nenamenski
trose. Budzetski izvestaji su nepotpuni i nedovrseni, a podaci o izvrsenim
rashodima, najéesée su nedostupni javnosti. Takode, javnost veoma malo,
tj.nedovoljno ucestvuje o odlucivanju o koriséenju sredstava "eko fonda",
najcescée su to politicke odluke.

Uvidom u izvestaje 1 zavrsne racune lokalnih samouprava cesto se desava
da se sredstva trose na programe koji ne pripadaju zivotnoj sredini.
Rashodi se beleze kao zastita zivotne sredine i stvara se pogresna slika o
velikim novéanim ulaganjima u zivotnu sredinu. Ulaganje u javna
komunalna preduzeca, odrzavanje kanalske mreze, unistavanje ambrozije,
korova, namecu potrebu da se proveri da li je zaista re¢ o programima koji
su usmereni za zastitu zivotne sredine. Lokalne samouprave su u obavezi
da namenski trose novac iz "eko budzeta" i potrebno je da se u tom smislu
sprovode stroze kontrole. Osnovni izvor finansiranja lokalnih samouprava
u oblasti zastite zivotne sredine je naknada za zastitu 1 unapredivanje
Zivotne sredine (Sifra 714562-100% prihod lokalne samouprave). Medutim,
ako se usvoji Nacrt Zakona o finansiranju lokalne samouprave u okviru
koga se predlaze ukidanje prethodno pomenute naknade, to ce
onemoguciti lokalne samouprave da sprovode aktivnosti u oblasti zastite
Zivotne sredine. Nacrt ne predvida postojanje namenskih prihoda (za
zastitu Zivotne sredine), tako da se ona mogu usmeriti za bilo koju drugu
namenu i aktivnost u lokalnoj samoupravi.

5. Zakljucak

Kroz podizanje svesti o vaznosti zastite zivotne sredine i sprovodenju
zakona iz ove oblasti 1 kroz proces jacanja kapaciteta donosilaca odluka,
koji mogu da uticu na finansijske tokove u okviru svojih opstina/gradova,
mogu biti znacajno unapredene aktivnosti lokalnih samoupravau oblasti
zivotne sredine.

Propisi u oblasti Zivotne sredine odnose se najcesée kroz definisanje uloge
javnosti u procedurama ucesta u odlucivanju o pitanjima koja se ticu
zivotne sredine, odnosno prava na pristup informacijama o Zzivotnoj
sredini. Zakon o zastiti zivotne sredine u ¢lanu 81 i ¢lanu 82 nacelno
reguliSse mogucénost uceséa javnosti u odlucivanju.

Najznacajniji izvor za finansiranje projekata lokalnih samouprava u Srbiji
u prethodnih nekoliko godina bio je Fond za zastitu zZivotne sredine.
Imajuéi u vidu broj programa i projekata koje je finansirala EU i
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aktivnosti stranih donatora u Srbiji u prethodnih godina, mozemo
zakljuciti da je broj lokalnih samouprava koje su obezbedile sredstva iz
ovih izvora 1 dalje relativno skroman.

Uspeh politike zastite zivotne sredine u velikoj meri je uslovljen stepenom
ekonomskog razvoja lokalne =zajednice. Najcesée degradacija zivotne
sredine nastaje putem ekonomske aktivnosti. Priroda nam obezbeduje
resurse za proizvodni proces 1 time se u oblasti zZivotne sredine 1 odrzivog
razvoja lokalnih zajednica stvara zavisan proces. Savremena ekoloska
situacija trazi temeljno razmatranje privrednih problema sa aspekta
zivotne sredine.
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Summary: The budget is the main lever of local self-
government policy. During the year all the payments should
be made from the budget meeting the needs within the scope
of their activities as well as collecting revenues from which
will be settled those obligations. The term "budget" is a word
of English origin. It originated from the Latin word "bulga"
which means a leather bag. Over time, it transformed into the
French word "bugette" - a small bag and the English word
"budget" - which is the "king's bag containing the money
necessary for public expenditure". The budget is a plan of
revenues and expenditures which i1s set for a specific time
period, usually a year. The success of environmental
protection policy i1s largely determined by the degree of
economic development of the local community. European
integration of our country in the field of environment speeds
up the reform process and makes progress in the conduct of
public policy and the preservation of a healthy living space.

Keywords: Budget, local self-government, environment,
European integration.
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