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Rezime: Poslednjih godina u svim strateskim dokumentima nase
zemlje poljoprivreda se pominje kao jedna od najbitnijih 1
najperspektivnijih delatnosti za razvoj 1 ekonomski rast Srbije u
daljem periodu. Organska proizvodnja, kao deo poljoprivredne
proizvodnje se smatra naperspektivnijom delatnoséu za dalji rast 1
poveéanje izvoza u razvijenim zemljama, pre svega zbog znatno vise
cene od konvencionalnih proizvoda, ali 1 prirodnih potencijala koja
nasa zemlja ima u odnosu na ostal drzave. Medutim, u stvarnosti
tesko je naéi dokaze da se te strateske namere i realizuju. Cilj ovog
istrazivanja je da se sagledaju sanse 1 otklone prepreke za dalji
razvoj organske proizvodnje u Srbiji, kako sa strane priordnih
potencijala i1 uslova tako i sa strane ekonomske isplativosti 1 pravne
regulative. Kako na osnovi sadasnjeg stanja organske proizvodnje
predloziti odredene mere koje ¢e slabosti i1 pretnje na trzistu pretociti
u snagu 1 moguénosti za brzi 1 bolji razvoj organske proizvodnje u
Srbiji.

Kljuéne redi: organska proizvodnja, Sanse, prepreke, razvoj,
potencijali, nedostaci.

1. UVOD

Potreba ili trend, organska hrana je zauzela znacajno mesto u kuhinji
potrosaca na zapadu. Kupuje se sve Sto nosi oznaku organsko — kao
sinonim za kvalitet, zdravu i bezbednu hranu, kako za potrosace, tako 1 za
njihovu zZivotnu sredinu. Da li zbog ukusa koja ih podseéa na ukus hrane
koju su jeli u detinjstvu, zbog ekoloske svesti modernog potrosaca ili boljoj
informisanosti o prednosti organske hrane, potrosac¢i na zapadu su
pokrenuli jednu novu ,revoluciju“ u ishrani. Rezultat te ,revolucije” je da
se ostvaruje 25 % godisnjeg privrednog rasta u organskoj proizvodnji, koja
je inace, najveca stopa rasta od svih privrednih grana u svetu.

Kada se sagleda klimatsko podneblje, prirodni potencijali nase zemlje 1
ocuvan agrosistem, postavlja se pitanje zasto Republika Srbija ne koristi
ove potencijale koje joj je priroda podarila za razvoj organske proizvodnje?

1 Pregledni rad, primljen u redakciju’ 15. aprila 2016. godine, prihvaceno
za objavijivanje 28.06.2016
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Tako je cena organskih proizvoda na domacdem trzistu takva, da je
potrosnja, tj. kupovina tih proizvoda vise stvar prestiza, nego potrebe, to
ne umanjuje ¢injenicu da mi moramo da iskoristimo svoju sansu!

Zemlje ¢lanice EU 1 pored znacajne sopstvene proizvodnje i dalje pokazuju
potrebu za uvozom organskih proizvoda. Sansa Srbije je upravu u
plasiranju znacajne koli¢ine organskih proizvoda na inostranom trzistu.
Zato je 1 poslednjih deset godina, u Srbiji, poraslo interesovanje cak tri
puta za organsku proizvodnju, a samim tim i za Inostranim trzistem
organskih proizvoda. Medutim, postajanje brojnih prepreka u
ekonomskom, infrastrukturnom 1 regulatornom polju, sprecava razvoj
ovog vida proizvodnje. Da li je moguée vremenom ukloniti ove prepreke 1
iskoristiti Sanse koje nam se nude? Dosadasnja istrazivanja pokazuju rast
proizvodnje organske hrane, medutim ovakav tempo rasta je daleko od
potencijala i kapaciteta kakvih nasa zemlja ima. Poveéanje izvoza i BDP-
a, aktiviranje radno sposobnog stanovnistva u ruralnim podrucjima,
smanjenje migracija ka velikim gradskim sredinama, ocuvanje zivotne
sredine, 1 mnogo drugih razloga je dovoljan povod da se daju konkretni
predlozi za uklanjanje prepreka 1 koriséenje Sansi za razvo) organske
proizvodnje u nasoj zemlji.

2. Materijal 1 metod rada

Za ovo istrazivanje su kao material rada koris¢eni dosadasnji podaci u
obliku strateskih dokumenata poput “Strategija poljoprivrede i ruralnog
razvoja RS za period 2014-2024. godine”?, kao i akcionih planova za dalji
pravac razvoja organske proizvodnje u Srbiji poput “Nacionalni akcioni
plan za razvoj organske proizvodnje za period 2014-2019”. Podaci su
prikupljeni 1 putem dubinskih intervjua sa sluzbenicima iz vladinih
institucija 1 nevladinog sektora zaduzenih za proizvodnju organske hrane
u Srbiji, kao 1 na osnovu Nacionalno istrazivacke agende za sektor
organske proizvodnje3.

Istrazivanje je radeno primenom SWOT anlize, koja je pokazala pozitivno
dejstvo u situacijama kada se trebaju preispitati dosadasnje strateske
odluke u cilju razumevanja proslih 1 sadasnjih uspeha 1 neuspeha, a u
nameri da se nade novi 1 bolji strateski pravac za razvoj odredene grane u

2 Strategija poljoprivrede I ruralnog razvoja Republike Srbije za period
2014-2024. godine ("Sl. glasnik RS", br. 85/201)

3 Berenji J.,Milenkovi¢ S.,Kalenti¢ M.,Stefanovi¢ E.,(2013), Nacionalna
istrazivacka agenda za sektor organske proizvodnje, GIZ-Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit GmbH; ACCESS-
Program za razvoj privatnog sektora u Srbiji, Beograd
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privredi. U ovom slucéaju to je razvoj organske proizvodnje koja sadasnjim
tempom rasta ne koristi maksimalne kapacitete za poveéanje proizvodnje.
Zasto je ovakav vid proizvodnje u dosadasnjem periodu nedovoljno
koriséen i na koji nacin ga poboljsati, saznaéemo primenom SWOT analize
u ovom istrazivanju.

3. Rezultati istrazivanja i diskusija

U Srbiji prema zadnjem popisu iz 2015 godine ima nesto vise od 10.000
hektara povrsine za proizvodnju organske hrane.# To svakako nije
dovoljno ukoliko se sagleda prirodni potencijal za razvoj ove grane u
poljoprivredi i ¢injenica da oko 70 % poljoprivrednih povrsina u Srbiji ima
odlican potencijal za takav uzgoj. Razvoju ovog sektora ide na ruku 1 trend
poveéane traznje za organskim proizvodima u razvijenim zemljama
Evropske unije, koji svakako treba iskoristiti u narednom periodu za
povecéanje izvoza ovakvih proizvoda.

4. Snage 1 potencijali za razvoj organske proizvodnje

4.1. Prirodni potencijal

Srbija ima nesumnjivo veliki prirodni potencijal za bavljenje organskom
proizvodnjom. Rezultat toga je pre svega povoljan geostrateski polozaj koji
zauzima pojas umereno kontinentalne klime, ali 1 o¢uvan agrosistem 1
kvalitetno svojstvo zemljista u odnosu na razvijene zemlje Evrope. Preko
80% zemljista spada u nekontimirano jer ne sadrzi teske metale 1 stetne
organske materije. Koliko pirodni potencijali nisu iskoriséeni, govore i
¢injenica da proizvodnja organske hrane ima samo 0,3% uceséa u ukupnoj
poljoprivrednoj proizvodnji. Medutim, prirodni potencijal sam po sebi nije
dovoljan da bi se organska proizvodnja podigla na jedan visi nivo.
Potrebno je wuloziti dodatna finansijska sredstva u navodnjavanje
zemljista, odbrambenih mehanizama od prirodnih nepogoda, ali 1 u
dodatno obogacdivanje zemljista, gde bi se stvorili bolji prirodni uslovi za
dalji razvo) organske proizvodnje. Srbija u koriséenju potencijala za razvoj
organske proizvodnje zaostaje 1 u odnosu na zemlje u region. Trend
povecanog ucescéa organske proizvodnje se 1z godine u godinu povecava, ali
1 dalje je daleko od prosecne norme zemalja Evropske unije.

4 Organski proizvodi u Srbiji na manje od 10000 ha, www.euroactiv.rs
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Tabela 1: Podaci o organskoj proizvodnji u Republici Srbiji.

ITospmmuna moA Yaeo noppmmna moa OIT
OPraHCKOM y yKynHO kopamheHOM
HPOH3BOAEOM I0AOIPHBPEAHOM

(xa) seMmpumty %

2012. roanna 6.340 xa 0,18 %

2013. roanna 8.228 xa 0,23%

2014. roauna 9.430 xa*(7.897- 0,28 %
o0pasuBe)

Izvor: Republicki zavod za statistiku 2014

4.2 Drzavna politika podrske

Poslednjih godina drzava se trudi da podstakne razvoj organske
proizvodnje, pre svega kroz donosenje zakonske regulative. Donet je Zakon
o organskoj proizvodnji ® 2011 godine koji je uskladen sa regulativom EU.
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva 1 vodoprivrede® je od 2006 pocelo da
subvencionise ovu granu poljoprivrede Sto ukazuje na institualizaciju i
uozbiljen pristup drzave u ovom vidu proizvodnje. Donet je Zakon o
podsticajima o poljoprivredi i ruralnom razvoju’ i to: premiju, podsticaji za
prozvodnju 1 regrese za gorivo, dubrivo 1 seme, uveéana za minimalno 40%
za proizvodace Cija je proizvodnja u periodu konverzacije. Povecéan je i broj
sertifaikacionih tela koja treba da olaksaju pristup u standardizaciji
organske proivodnje.

Medutim, da bi podrska drzave dala rezultate, potrebna su jos vecéa
ulaganja u subvencionisanje organske proizvodnje, kako bi podstakla
poljoprivredna gazdinstva da se sa konvencionalne, prebace na organski
vid proizvodnje. Trenutni rezultati govore da drzava neuporedivo manje
subvencionise ovaj vid proizvodnje u odnosu na zemlje EU, pa dolazi do
situacije da su proizvodi iz Srbije nekonkurentni na inostranom trzistu.
Potrebna je i podrska za ujedinjenje i1 udruzivanje malih 1 srednjih
proizvodaca, zarad zajdnickog nastupa na inostranom trziStu. Drzava
mora da ulozi napore da stimulise i mlade generacije za bavljenjem
organske proizvodnje 1 sticanje preduzetnickog duha. To je mogucée kroz
organizovanje raznih neformalnih radionica i tribina, gde ¢e se animirati

5 Zakon o organskoj proizvodnji, (“Sl.glasnik RS”, br.30/2010)

6 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
2008,www.mpzzs.gov.rs

7 Zakon o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju, (“Sl.glasnik
RS”, br. 10/20183, 142/2014, 103/2015)
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mladi 1 stvoriti pozitivha drustvena atmosfera za pocetak bavljenja
organskom proizvodnjom. Znacajnu ulogu u kreiranju pozitivnog javnog
mnjenja trebaju uzeti 1 ostale nevladine institucije, mediji, kao 1
univerziteti, koji do sada nisu pokazali znacajnu zainteresovanost za
razvoj organske proizvodnje u Srbiji i stvaranje kadrova koji ée svojim
znanjem doprineti razvoju organske proizvodnje.

4.3 Odéigledna korist organske proizvodnje

Najveéa korist organske proivodnje je u tome da doprinosi odrzivom
koriséenju i o¢uvanju prirodnih resursa. Poslednjih decenija traznja za
organskim proizvodima konstantno raste, posebno na trzistu razvijenih
evropskih zemalja, a ponuda trenutno ne prati rast traznje. Upravo ovde
lezi razvojna Sansa Srbije. Zbog ocuvanog agrosistema 1 povoljnih
klimatskih uslova, Srbija je u boljoj poziciji od ostalih zemalja u Evropi,
gde je ekosistem znatno vise narusen prethodnih decenija razvojem
industrijske proizvodnje. Korist od organske proizvodnje moze biti i razvoj
ruralnih podrucja u kojima vlada visoka stopa nezaposlenosti, a imaju sve
uslove za proizvodnju organske hrane, pored konvencionalne proizvodnje.

4.4 Povecano interesovanje proizvodaca

Interesovanje proizvodaca za proizvodnju organske hrane u Srbiji iz
godine u godinu je u sve veéem porastu. Pored sve vece svesti proizvodaca
da konverzijom sa konvencionalne na organski nacin proizvodnje, dolazi
do ocuvanja ekosistema, postoji 1 drugi razlozi za povecano interesovanje
proizvodaca za ovaj sektor. Jedan od tih razloga lezi u ¢injenici da su
mnogi proizvodaci videli sansu u dobijanju dodatne finansijske pomodéi u
vidu grantova od institucija Evropske Unije.

4.5 Znanje se unapreduje

Proizvodnja organske hrane iziskuje mnogo vise truda, vestina, ali 1
znanja od konvencionalne proizvodnje. Poslednjih godina u Srbiji su
formirane mnoge organizacije koje su zaduzene za pruzanje usluga u
oblasti sertifikacije, kontrole kvaliteta, ali 1 u pruzanju znanja kroz razne
vidove obuka, predavanja i radionica. Jedna od glavnih tela za razvoj
organske proizvodnje je 1 Nacionalno udruzZenje za razvoj organske
proizvodnje ,Serbia Organica“s. ,Centar za organsku proizvodnju®“® je
udruzenje koje svojim clanovima kroz razne vidove edukativnih radionica
pomaze svojim c¢lanovima u unapredenju znanja u oblasti organske
proizvodnje. Sva ova udruzenja su formirana poslednjih 5 godina sa ciljem

8 www.serbiaorganica.info
9 www.organiccentar.rs
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da se podigne svest , ali 1 steknu znanja o pravilnoj proizvodnji organske
hrane. Pomaci su vidljivi, ali su potrebna dodatna ulaganja u oblastima
marketinga, logistike ali i primeni savremenih metoda proizvodnje
organske hrane.

Tabela 2 Udruzenja za organsku proizvodnju u Srbiji.

Ime organizacije Web strana
Nacionalna asocijacija | www.serbiaorganica.org
"Serbia Organika"

Terras www.terras.org.rs
Zelena mreZa  www.zelenamreza.org
Vojvodine

Vitas

Regionalni centri za | (Selenta) www.organiccentar.rs (Leskovac)www.centarzara
organsku proizvodnju | zvol.org

u Selengi, Valiew,

Svilajncu,  Leskoveu,

Negotinu i Uzicu

Izvor: Simic¢ I., Organska proizvodnja — neiskoriséeni potencijal Republike
Srbije.

Nasuprot tome, glavni problem sticanja novih znanja i primene inovacija u
oblasti organske proizvodnje je 1 sve losija starosna struktura
stanovnistva u ruralnim podrucjima, koja nisu spremna za sticanje novih
znanja 1 inovacija u ovoj oblasti proizvodnje.l0 Zadatak drzave u narednom
periodu treba da bude usmeren u animiranju mladih i stvaranju
infrastrukture u ruralnim podrucjima za bavljenje ovim vidom
proizvodnje.

5 Slabosti organske proizvodnje

5.1 Slabo razvijeno trziste

Domace trziste organskih proivoda je daleko od razvijenog trzista, iako je
traznja za organskim proizvodima u poslednjih nekoliko godina sve veca.
Gotovo celokupna proizvodnja organskih proizvoda se svodi na izvoz 1 to
1skljucivo sirovih proizvoda, a manji broj na preradene proizvode. Traznja
za organskim proizvodima je veca u velikim gradskim sredinama, gde se
na policama velikih trgovinskih lanaca mogu sve c¢esce videti proizvodi
organskog porekla. Razlog nerazvijenog srpskog trzista je mali standard

10 Sredojevié Z.,(2015), Preporuke o unapredenju organske proizvodnje,
PKB poljoindustrija
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gradana 1 cinjenica da su organski proizvodi 1 do 300% skuplji od
konvencionalnih proizvoda. Cinjenica je 1 da je svest potrosaca o znacaju
zdrave ishrane na veoma niskom nivou, pa samim tim i traznja za
ovakvim proizvodima je nedovoljno velika.

Da bi se ovakvo stanje popravilo, potrebno je raditi na vecéoj promociji
organskih proizvoda, Sto znaci dodatno ulaganje u sektor marketinga, kao
1 podrska javnosti u kreiranju svesti o koristi organskih proizvoda.

5.2 Nedostatak znanja

Tako se poslednjih godina dosta radi na edukaciji proizvodaca i podizanju
svesti potrosaca kroz formiranja raznih nevladinih organizacija, udruzenja
1 sertifikacionih tela, to i dalje nije dovoljno za maksimalno koriséenje
potencijala za razvo) organske proizvodnje. Pre svega proizvodacima
nedostaje edukacija. Takode u fazi konverzije proizvodnje na organsku, ne
poznaju zaista organske standarde 1 toga nisu svesni, tako da dolazi do
mnogobrojnih gresaka. Starije stanovnistvo u ruralnim podruéjima, u
nedostatku znanja 1 informacija tesko ulaze u proces proizvodnje
organskih proizvoda.

5.3 Nedovoljna finansijaska podrska

Proces proizvodnje organske hrane je izuzetno skup. Potrebno je uloziti
mnogo vise finansijskih sredstava u pruzanju pomoéi poljoprivrednim
gazdinstvima da bi postali konkurentni na inostranom trzistu. Zakon o
podsticaju 1 ruralnom razvoju nalaze veéu finansijku podrsku organske
proizvodnje od konvencionalne, ali je ona nedovoljna za unapredenje
organske proizvodnje. Drzave Evropske unije izdvajaju znatno veéa
finansijska sredstva od Republike Srbije, pa samim tim nasi proizvodi na
Inostranim trzistima su u znatno nepovoljnijem polozaju.

U daljem periodu, potrebno je doneti jasnu i dugoro¢nu politiku
subvencionisanja organske proizvodnje. U danasnjim uslovima agrarni
budzet, za drzavu u kojoj je poljoprivreda jedna od glavnih strateskih
grana jJe daleko od zadovoljavajuéeg za podizanje kapaciteta 1 rasta
organske proizvodnje.

5.4 LosSa institucionalna podrska

Pored finansijske podrske koja je svakako neophodna, podrska drzavnih
institucija 1 ostalih savetodavnih sluzbi do sada je bila nedovoljno dobro
organizovana. Nedovoljna savetodavna struéna podrska organskoj
proizvodnji, posledica je nedostatka efikasnosti drzavnih sluzbi u davanju
osnovnih informacija za pocCetak organske proizvodnje. Nepristupacnost

7
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sluzbenika zaduzenih za razvo] ovog dela poljorivredne proizvodnje,
demotivise proizvodace za pocetak bavljenja organskom proizvodnjom.
Postoji 1 deficit strucénog kadra koji bi radom na terenu podrzali
proizvodace 1 razvoj. Jos jedan od velikih problema prilikom proizvodnje
organskih proizvoda je i velika birokratska procedura i sporost u radu
sertifikacionih tela.

Da bi institucionalna podrska drzave bila bolja, potrebno je smanjiti
nefikasnost drzavnih institucija 1 regulatornih tela, raditi na edukaciji
savetodavnih sluzbi 1 informacije o procesu pokretanja organske
proivodnje uciniti lakse dostupnim za poljoprivredna gazdinstva Kkroz
bolju koordinaciju i1 povezanost centralnih sluzbi sa lokalnim nivoima
odlucivanja. Takode, potrebno je raditi 1 na udruzivanju malih proizvodaca
1 formiranju klastera, koji ¢ée imati ulogu zajdnickog nastupa na
inostranom trzistu.

5.5 Starosna struktura stanovnistva u ruralnim podrucjima

Starosna struktura u Srbiji je iz godine u godinu sve nepovoljnija.
Promena u straosnoj strukturi posebno je uocljiva od 1991 do 2012, gde se
udeo starog stanovnistva sve vise povecava, a udeo mladog stanovnistva
opada. Proizvodnja organske hrane je veoma zahtevna i1 zahteva vece
ucesée fizickog rada proizvodaca, za razliku od konvencionalne
proizvodnje. Ovo je zapravo 1 jedan od razloga zasto su proizvodi
organskog porekla znatno skuplji od proizvoda nastalih konvencionalnim
na¢inom proizvodnje. Analiza starosne strukture nosioca gazdinstva
ukazuje da je udeo nosioca gazdinstva, mladih od 35 godina u svim
regionima najniza. U regionima Sumadije 1 Zapadne Srbije, kao 1 u region
Juzne i Istoéne Srbije najveéi broj nosioca domadinstva ¢ine starosne dobi
od 65 godina (35%, odnosno37%). U beogradskom i regionu Vojvodine
najveci udeo Cine gazdinstva ¢iji su nosioci starosne grupe od 55-64 godina.
U region Vojvodine primetno je ucescée gazdinstva Ciji su nosioci mlada
lica. Naime 21% gazdinstva u ovom regionu poseduju mladi od 44 godina,
dok je u ostalim regionima taj udeo svega 14%.11

Ovakav trend kretanja stanovnistva 1 starosna struktura je veliki
nedostatak za razvoj organske proizvodnje. Organska proizvodnja zahteva
primenu najsavremenijih standarda i konstantno usavrsavanje znanja, a
bez mladih, obrazovanih 1 stru¢nih kadrova ovakav vid proizvodnje tesko
¢e se moci dalje razvijati. U daljem period, drzava svojim merama 1
podsticajima, mora podstaéi 1 mladu populaciju da se vrati u ruralna
podrucja 1 zapocne proizvodnju organske hrane. Ali najosnovnije, da

11 Bogdanov N., Babovié M.,(2014), Radna snaga i aktivnosti
poljoprivrednih gazdinstava, Beograd
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stvoru svu neophodnu infrastrukturu, kako bi se mladi zadrzali u svojim
mestima.

6 Moguénosti i Sanse organske proizvodnje

6.1 Ocuvana prirodna sredina

Srbija ima veliku komparativnu prednost u odnosu na druge drzave u
Evropi zbog najbolje oCuvanog agrosistema 1 nezagadenosti zemljista.
Posmatrano po mikroregionima, kvalitet zemljista je najbolji u Vojvodini,
gde uslove za gajanje organskih proizvoda ima 91% ukupno raspolozivog
zemljista, dok je taj procenat u Centralnoj Srbiji oko 38%. Mada svako
zemljiste, 1ako slabijeg kvaliteta je pogodno jedino ukoliko nije zagadeno
teskim metalima, ukoliko su dovoljno wudaljeni od potencijalnih
aerozagadivaca 1 ukoliko postoji dovoljan broj radon aktivnih
poljoprivrednika u okolini lokacije koja je pogodna =za organsku
proizvodnju.'2 Ovi podaci govore da Srbija u dovoljnoj meri ne koristi ove
potencijale, i da je proizvodnja organske hrane svakako velika Sansa za
poveéani izvoz ovih proizvoda na inostranom trzistu.

6.2 Koriséenje EU fondova

Strateski politicki pravac Republike Srbije je da u dogledno vreme postane
clan Evropske unije. Srbija je 2012 godine dobila status kandidata za
¢lanstvo u Evropskoj uniji. Prva poglavlja su veé otvorena tokom prosle
godine, samim tim Srbija ima pravo da koristi predpristupne fondove
Evropske unije. U narednom periodu, Srbija ima veliku Sansu da sto bolje
iskoristi ova finansijska sredstva koja ¢e u najveéem obimu biti
namenjena u razvoju poljoprivrednog sektora. Evropska komisija je
usvojila Program Evropske unije za ruralni razvoj u Srbiji (IPARD) kojim
¢e Evropska unija u narednih sest godina podrzavati ruralni razvoj u
Srbiji. Srpskim poljoprivrednicima ¢e kroz IPARD biti na raspolaganju
175 miliona evra, prvenstveno u vidu grantova za sufinansiranje
investicija uz javni doprinos od maksimalno 70% prihvatljivih troskova.
Glavni ciljevi Programa su unapredenje bezbednosti hrane u Srbiji 1 razvoj
konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje i prerade, kao i uskladivanje sa
standardima Evropske unije u ovim oblastima.l® Ovaj program cée biti
velika Sansa za dodatno unapredenje razvoja organske prooizvodnje u

12 Sevarlié M., Neiskoriséeno zemljiste- Sansa za organsku proizvodnju,
www.zdravasrbija.com

13 Za poljoprivredu u Srbiji 175 miliona evra iz evropskih fondova,
WWW.S€10.g0ov.rs
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Srbiji, pre svega na polju uvodenja metoda organske proizvodnje 1 bolje
standardizacije organskih proizvoda.

6.3 Povezivanje sa seoskim turizmom

Raznolikost reljefa, ouvana priroda i gostoprimstvo stanovnistva dovoljni
su razlozi da Srbija postane regionalni lider u razvoju seoskog turizma.
Seoski turizam, pored planinskog i banjskog turizma jedan je od glavnih
strateskih pravaca razvoja turizma u Srbiji. Poslednjih godina razvoj
seoskog turizma vezuje se za private inicijative ugostitelja. Komparativna
prednost razvoja seoskog turizma je svakako i1 ponuda srpskih organskih
proizvoda na trpezama ovih destinacija. Ovo moze biti izuzetna prilika za
manje poljoprivredne proizvodace organskih proizvoda, da plasiraju svoje
proizvode uz minimaline troskove transporta 1 smanjenja troskova
skladistenja organskih proizvoda. Potrebno je raditi na boljoj povezanosti
poljoprivrednih proizvodaca i ugostitelja na lokalnom 1 regionalnom nivou,
kako bi se stvorili uslovi za obostranu korist.

6.4 Dodatak vrednosti kroz preradu

Organska proizvodnja se za sada bazira samo na proizvodnji 1 izvozu
sirovih proizvoda, posebno voca, povréa i zitarica. Ovo je prakticno
najjeftiniji vid izvoza sirovina na inostranom trzistu. Sansa za dodatni
razvo] proizvodnje lezi 1 u preradi organskih proizvoda. Indikatori
pokazuju da trziste Srbije trenutno nema dovoljno znanja, ali 1
finansijskih sredstava za preradu organskih proizvoda 1 pravljenje gotovog
proizvoda koji ¢ée biti konkurentni na razvijenim inostranim trziStima.
Ovakva situacija ne treba da obeshrabi proizvodace. Dugoro¢no gledano,
potrebno je ulagati u sticanje dodatnog znanja i obucavanju mladih
kadrova, razvijati preduzetnicki duh, ulagati u sektor marketinga 1
promovisati odredene gotove proizvode kao brend Srbije na polju organske
hrane.

6.5 Veca podrska javnog mnjenja

Iako se poslednjih godina stvorila pozitivna slika javnosti o organskoj
proizvodnji, ona 1 dalje nije dovoljno velika da se svest o znacaju organske
hrane po pitanju zivotne sredine 1 zdravlja ljudi poboljsa. Zivotni standard
stanovnistva Srbije je na jako niskom nivou, tako da je kupovina
organskih proizvoda pristupaéna samo malom broju visokoplateznih
kupaca. Finansijska podrska drzave za proizvodace je nedovoljna, a sam
process proizvodnje zahteva visok nivo angazovanja, tako da 1 proizvodaci
u dovoljnoj meri nisu motivisani za proizvodnju organskih proizvoda. Da
bi se povecala traznja na domacem trzistu, potrebna je podrska medija,
nevladinih institucija 1 drgih organizacija u kreiranju kampanje znacaja
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organskih proizvoda. Tako bi se vremenom kreirala svest ljudi o odobrobiti
organskih proizvoda. Ovakav vid promocije, zahteva dodatna ulaganja u
sektor marketinga 1 pristupacnijim kanalima distribucije organskih
proizvoda.

6.6 Udruzivanje i zajdnicki nastup na insotranim trzistima

Prosecna povrsina poseda u Srbiji je izmedu 2 1 3h. Ovako mala povrsina
mnogih proizvodaca postavlja pitanje rentabilnosti proizvodnje. Male
povrsine daju 1 male prinose, a zarada je slaba 1 ne zadovoljava potrebe
domacdinstava. Pri tome, nasi proizvodaci sami nabavljaju repromaterijal
po nepovoljnim cenama koje uticu na krajnju cenu proizvoda 1 njihovu
nekonkurentnost na trzistu. Posto je mali broj njih organizovan u
udruzenja, proizvoda¢ koji samostalno izlazi na trziste ne moze da
omogudi kontinuitet u isporuci robe, njenu koli¢inu, a ponekad i kvalitet
koje traze veliki trgovacki lanci i preradivaci. Ukoliko proizvodaci zele da
povecaju prodaju na inostranom trzistu, potrebno je da se formira vise
udruzenja koja ¢e biti pristupacna svakom regionu Srbije. Klasteri su se
pokazali kao dobro resenje za resavanje ovog problema. U Srbiji postoji
Vojvodanski klaster organske proizvodnje koji je formiran 2014 godine,
kao potreba malih proizvodaca, pradivaca, udruzenja 1 ostalih institucija u
cilju povecanja inovativnosti, konkurentnosti 1 odrzivosti organske
proizvodnje u Vojvodini.4 Ovakav vid udruzivanja i saradnje potrebno je
primeniti 1 u ostalim regionima, kako bi se povecala konkurentnost
organskih proizvoda na inostranim trzistima.

6.7 Brendiranje organskih proizvoda

Prethodnih godina dosta se radilo na promociji organskih proizvoda, kako
u nasoj zemlji tako 1 u inostranstvu. Medutim, svest da organski proizvodi
svojim kvalitetom i pravilnim nacinom uzgajanja mogu postati zastitni
brend nase zemlje, 1 dalje nije u dovoljnoj meri prepoznat. Moraju se
uloziti dodatni napori u promociji i stvaranju pozitivne poslovne klime za
podsticaj bavljenja organskom proizvodnjim. Postoje nekoliko nacionalnih
inicijativa za promociju organske proizvodnje na domacem trzistu.
Dogadaji poput medunarodnog poljoprivrednog sajma u Novom Sadu,
BioBalkan Expo u Beogradu i festival organskih proizvoda Biofest u
Subotici dobre su prilike da se radi na boljem pozicioniranju 1 brendiranju
srpskih organskih proizvoda na inostranom trzistu.

14 www.vok.org.rs
11
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7 Prepreke organske proizvodnje

7.1 Nedovoljno dobar plan i losa realizacija podrske

U 2009. godine MPSV je uz podrsku GlZ-a izradilo nacrt Nacionalnog
akcionog plana razvoja organske proizvodnje u Srbiji. Ovaj dokument
moze se opisati kao srpska verzija Akcionog plana za organsku hranu i
poljoprivredu Evropske komisijel® , s obzirom na to sto njegov opsti cilj
predvida povecéanje ukupnih povrsina zemljista u procesu konverzije ili u
organskom statusu na 50.000 ha. Ovaj dokument nije zvani¢no usvojen od
strane Vlade Republike Srbije, mada su mnogi koraci koje predvida
realizovani u periodu od 2010-2012. godine. Nacionalna asocijacija je uz
podrsku stranih donatora (Agrobiznis projekta USAID-a i GIZ/ACCESS-
a), pokrenula i okonéala mnoge aktivnosti predvidene planom. U 2013-toj,
doslo je do usvajanja Strategije razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja
za period 2014-2024, u ¢ijoj izradi ja NASO (Nacionalno Udruzenje Srbia
Organic) imao aktivno udesée, pa je organska poljoprivreda uvrséena kao
vazan segment ovog dokumenta. Ali Nacionalni akcioni plan za razvoj
organske proizvodnje u period 2015-2020 i dalje c¢eka da bude usvojen od
strane Vlade Srbije. 16

Ovakva neefikasnost institucija u donosenju zakonskih regulativa 1
finansijske pomo¢i organskoj proizvodnji, moze biti ozbiljna prepreka u
daljem periodu.

7.2 Visoki trogkovi proizvodnje i cena kostanja

Razlog visoke cene kostanja organskih proizvoda je opravdan. Visoki
trskovi nabavke kvalitetnog semena, troskovi kontrole kvaliteta 1
sertifikacije, znatno veée angazovanje radne snage su samo neki od
razloga za tako visoke cene organskih proizvoda.

Ovo moze biti prepreka za dalje povecanje prodaje organskih proizvoda,
posebno na trzistu Srbije. Zato je neophodna dodatna pomo¢ drzave u vidu
subvencija, za podsticaje prelaska sa konvencionalne na organsku
poljoprivredu. U ovom slucaju ne radi se samo o ekonomskom momentu,
veé¢ 1 o oCuvanju zivotne sredine, ali 1 o zdravijem nacinu ishrane
stanovnistva. Ukoliko se povec¢a ponuda organskih proizvoda na policama

15 MPSV 2009: Nacionalni akcioni plan razvoja organske proizvodnje u
Srbiji

16Kalentié M., Stefanovié E., Simi¢ I., Maerz U.,(2014), “Organska
poljoprivreda u 2014”, Nacionalno udruzenje za razvoj organske
proizvodnje Serbia organic, Beograd, str.22-25
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trgovinskih lanaca, svakako bi se smanjila 1 trenutno visoka cena
organskih proizvoda.

7.3 Problemi u prenosenju znanja

Organska proizvodnja je 1 dalje nepoznanica za nase proizvodace.
Nedovoljna edukovanost je jedna od glavnih prepreka za pocetak bavljenja
organske proizvodnje. Medutim, u poslednje vreme sve je vise edukativnih
radionica, konferencija 1 seminara o organskoj proizvodnji, koja se
organizuju u saradnji sa nevladinim i vladinim institucijama. NASO I
PKS, glavne su institucije gde se mogu ste¢i dodatna saznanja o organskoj
proizvodnji.

Potrebna je veéa saradnja domacih i inostranih institucija, kako bi se
stekla veéa znanja 1 iskustva iz zemalja EU. Edukativne radionice u
buduénosti bi trebalo biti pristupacéne i1 proizvodac¢ima u ruralnim
podrucjima, a ne samo u gradskim. Poljoprivredni fakulteti trebaju ulagati
veta sredstva u istrazivackim delatnostima, kao i na vecéoj mobilnosti
profesora koji bi pratili trendove razvoja organske proizvodnje.

7.4 Administrativne barijere

Da bi se proizveo dobar 1 kvalitetan organski proizvod, potrebno je
ispostovati odredene procedure 1 ispuniti propisane standarde =za
proizvodnju organskih proizvoda. Prethodnih godina doslo je do
delimicnog usaglasavanja procesa sertifikacije organskih proizvoda sa
regulativom EU. Medutim, kako je ta procedura veoma skupa za nase
proizvodace, drzava mora nadi nacina da resi ovaj problem, tako sto ée
delimi¢nim ili potpunim pokrivanjem ovih troskova motivisati proizvodace
za pocetak proizvodnje organskih proizvoda. Ovaj problem delimicno je
resen Pravilnikom o koriséenju podsticaja za organsku proizvodnjul?.
Potrebno je 1 unaprediti 1 olaksati pristup informacijama, tako Sto bi sve
informacije, aplikacije 1 uplate trebalo vrsiti elektronskim putem, gde bi se
znacajno smanjili troskovi administracije, ali 1 ubrzala procedura
dobijanja potrebnih dokumenata.

7.5 Pogresna percepcija shvatanja organske proizvodnje

Poslednjih godina je doslo do masovnog otvaranja takozvanih prodajinih
objekata zdrave hrane. Medutim veéina tih proizvoda se ne moze nazvati
organskim, zato sto ne zadovoljavaju osnovne uslove i1 zahteve organskog
proizvoda. Da bi se ovaj problem resio, neophodno je povecano ulaganje u

17 Pravilnik o koriséenju podsticaja za organsku proizvodnju (“Sl. glasnik",
br. 52/2014, 57/2014, 71/2014 i 62/2015)
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obrazovanje i edukaciju stanovnistva 1 proizvodaca. Poslednjih godina
vidljivi su rezultati, ali samo kod dela stanovnistva koje je zainteresovano
za proizvodnju organske hrane. Neophodno je pruziti informacije
celokupnom stanovnistvu o znacaju organske hrane.

8 ZAKLJUCAK

Organska proizvodnja predstavlja oblast visokog potencijala, 1 to kako u
pogledu poveéanja povrsina pod organski gajenim proizvodima, tako 1 u
pogledu dodate vrednosti, koju ovi proizvodi ostvaruju. Unapredenje ove
vrste proizvodnje, kako biljne, tako 1 stocarske, stvara povoljne uslove za
povecéanje vrednosti izvoza i pozicioniranje na medunarodnom trzistu.

Na osnovu SWOT analize utvrdene su sanse koje Republika Srbija mora
iskoristiti ukoliko zeli da iskoristi prirodne potencijale koje poseduje 1
bude jedan od lidera u proizvodnji organske hrane u regionu. Da bi se sve
ovo ostvarilo neophodna je pomoé¢ kako drzave, tako 1 promene same svesti
celokupnog stanovnistva, ali pre svega mladih ljudi. Drzava treba da daje
olaksice za poljoprivredu, donacije, subvencije, mora da se kreira povoljna
klima za razvoj poljoprivrede. Potrebno je da se stvore uslovi za odlazak
mladog obrazovanog dela stanovnistva u ruralna podrucja, kako bi se
postakao rast organske proizvodnje. Takode, moraju da se otklone
problemi kod organske proizvodnje kao sto su: konstantan nedostatak
sertifikovanog semena kako se 1 to ne bi uvozilo, nedostatak sredstava za
ishranu bilja (dubrivo) i zastitu bilja, nedostatak finansijskih sredstava,
edukacije 1 jos mnogo toga. Poslednjih Sest godina uradeno je dosta toga na
polju pravne regulative, ali je potrebno dodatno ulaganje u obrazovanje,
edukacijui finasijsku podrsku poljoprivrednih gazdinstava.

Organska poljoprivreda je skriveni rudnik zlata 1 predstavlja posebnu
sansu za male poljoprivredne proizvodace i zato u ovoj oblasti treba
ulagati I posvetiti joj viSe paznjekoja ona ima danas.
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Abstract: In the past years, in all strategic documents and
plans of our country, agriculture is mentioned as one of the
most important and the most promising sector of further
development and the economic growth of Serbia. Regarding
the increase of export of organic products in developed
countries, the organic production could be considered as one of
the most perspective economic activity. In terms of geographic
and climatic position that Serbia possess, it could be told that
Serbia has an advantage in terms of abundance of natural
resources. Furthermore, the higher price of organic products
than conventional products is also very attractive and
motivational factor for farmers and economy at all. The aim of
this research is the review of all possibilities and obstacles for
the increase of organic production in Serbia. On one hand, it
will be observed natural potential of Serbia, on the other hand,
profitability and legislations which follow the aforementioned
production and export of these products. Therefore, it will be
illustrated how the weakness and threats of this kind of
production could be reduced and transformed into strengths
and opportunities for rapid and consecutive growth of organic
farming in Serbia.
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