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ISTORIJAT RAZVOJA TEORIJSKIH
KONCEPCIJA O REGIONALNOM
RAZVOJU

Mr Boban Dasi¢
Visoka ekonomska skola strukovnih studija Peé¢ u Leposaviéu

Rezime: Teritorijalne razlike u nivou privredne razvijenosti,
posmatrano po teritorijama unutar jedinstvenih drzava t;j.
nacionalnih ekonomija, su prisutne kako u razvijenim tako i u
nerazvijenim zemljama. Sve njih karakteriSse veoma siroka i
razudjena meduregionalna diferencijacija. Te disproporcije se
javljaju kako izmedu pojedinih regiona, tako 1 izmedu
regionalnih centara i1 okruzenja, sela i1 grada. Sve zemlje
imaju svoj relativno razvijen sever 1 manje razvijen jug, tj.
razvijenije centra naspram nerazvijenijih periferija. Zbog
teritorijalnih neravnomernosti, problematika regionalnog
razvoja postaje predmet interesovanja sve vecleg broja
ekonomista i to kako onih iz razvijenih zemalja, tako i onih iz
manje razvijenih zemalja, $to je imalo za posledicu nastanak
niza teorija o regionalnom razvoju.

UvOD

Problematika regionalnog razvoja kao komponenta teorije
opsteg privrednog razvoja je u gradanskoj ekonomskoj teoriji
bila potpuno zanemarena. Tome su doprinele, pre svega,
vladajuée koncepcije teoreti¢ara klasiéne skole (Z. Sej, V.
Pareto, L.Valras, A. Marsal, L. Robins, G. Kasel i dr.). Oni su
bili nosioci razvoja gradanske ekonomske misli tokom druge
polovine devetnaestog pa sve do tridestih godina dvadesetog
veka, zasnovane na principu ,laisser faire, laisser passer®.
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Polazili su od ¢injenice da postoji potpuna konkurencija 1 da
trziste preko trzisnih mehanizama uspostavlja stanje opste
privredne ravnoteze. Razvoj je, kao jedan multidimenzionalni
proces, sastavljen od tri dimenzije 1 to: sektorske, regionalne 1
vremenske. Kod teoreticara klasicne skole, razvo) je
decenijama bio pod dominacijom sektorskih komponenti.
Predstavnici navedene skole u svoje teorijske konstrukcije
nisu ukljucivali faktor prostor.

Praksa razvoja zemalja trzisne privrede relativizirala je
shvatanja teoreticara koji su zastupali koncepciju opste
privredne ravnoteze. U gotovo svim zemljama razvijene
trzisne privrede, umesto opste ravnoteze, produbljivale su se
razlike izmedu razvijenih i nerazvijenih regiona.

Pitanje ublazavanja tih razlika se jednog dana moralo uzeti u
ozbiljno razmatranje. Kako se navodi, to je dovelo do brojnih,
vise 1li manje priznatih intervencija u privredama svih
kapitalistickih zemalja narocito posle prvog svetskog rata 1
tokom velike ekonomske krize od 1929. do 1933. godine.!

Drzava je putem intervencionistickih politika, pocela na razne
nacine da utice na drustvene 1 ekonomske procese. Prve
ozbiljnije pokusaje drzavne intervencije u privredi uéinio je u
SAD, tadasnji predsednik Franklin Ruzvelt. Isti je planom
regulacije doline reke Tenesi nameravao da ublazi posledice
ekonomske krize. U to vreme je Kkritikovan da wunosi
socijalisticke metode u americku privredu.

I u Velikoj Britaniji, koja se suocila sa velikim regionalnim
disproporcionalnostima, su pre prvog svetskog rata preduzete

1 R. Uvalié: Nerazvijena podrucja u razvijenim kapitalistickim zemljama,
SANU, Beograd, 1972., str. 22.
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neke mere u cilju suzavanja regionalnih dispariteta. Tokom
1934. godine ova zemlja je donela poseban =zakon koji
odredene regione proglasava zapostavljenim, tj. nerazvijenim.
Imenovani komesari, koji su bili zaduzeni da vode racuna o
brzem privrednom razvoju zaostalih podruéja, su planirali 1
obezbedivali postepeno ozivljavanje privrede ovih podruc¢ja. U
to vreme su i druge razvijene zapadne zemlje (Francuska,
Italija, Belgija i dr.) preduzimale razne mere drzavne
intervencije, a sve u cilju smanjenja dispariteta u
regionalnom razvoju.

Ekonomske mere, koje su preduzimane sa ciljem smanjenja
regionalnih razlika i ekonomski dobro osmisljenog razmestaja
industrije, predstavljale su podstrek za nastanak niza teorija
o regionalnom razvoju 1 ravnomernom geografskom
razmestaju proizvodnje koja je dotle nedostajala. Otuda je
sasvim logi¢no sto je gradanska teoretska misao, sa Kejnsom,
Hobsonom, Klarkom 1 dr., napustila klasi¢nu skolu ravnoteze
1 sto se javljaju sve brojniji autori koji u neophodnosti svesne
intervencije u privredi vide moguénost otklanjanja niza
negativnih  posledica slobodnog delovanja  trzisnog
mehanizma.?2

Tek nakon drugog svetskog rata pa do pocetka sedamdesetih
godina dvadesetog veka, teorije regionalnog razvoja
dozivljavaju svoju siru afirmaciju. Ova problematika se
pocinje shvatati kao integralni deo opsteg privrednog razvoja.

1. Teorija lokacije

2 1. Rosi¢, P. Veselinovi¢: Nacionalna ekonomija, Ekonomski fakultet
Kragujevac, 2006., str. 358.
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Na pocetku devetnaestog veka veéinu zemalja Zapadne
Evrope karakterisao je brz razvoj industrijske proizvodnje 1
tehnickog progresa, s jedne strane, 1 gubljenje primata
poljoprivredne proizvodnje, na drugoj strani. Nemacka je u to
vreme u svom privrednom razvoju zakasnila sa
industrijalizacijom. Poljoprivreda je jos uvek bila dominantna
oblast privredne aktivnosti. Razvoj industrije 1 saobracaja je
uticao na razvo) aglomeracijskih centara, Sto je imalo za
posledicu prelazak na robnu poljoprivrednu proizvodnju
(poljoprivredna podruéja u blizini velikih potrosackih
centara). Nemacki poljoprivrednik i ekonomsita Johan
Hajnrih fon Tinen je postavio temelje teorije lokacije 1 napisao
prvo delo3 koje tretira poljoprivredne probleme sa prostornog
aspekta.

Tinenova teorija o topografskom razmestaju kultura u
poljoprivrednoj proizvodnji polazi od ¢itavog niza apstraktnih
pretpostavki:
1) postoji jedan izolovani poljoprivredni region koji
proizvodi za jedan grad 1 prodaje samo jednom gradu;
2) snabdevanje grada se vrsi samo iz tog jedinog izvora;
3) poljoprivredni region i grad su povezani samo jednim
putnim pravcem;
4) troskovi transporta su u direktnoj zavisnosti od
relacije poljoprivredni region — grad.4

3 J. H. Thunen: ,Der Isolierte Staat Bezichung aut Landwirthschaft und
Nationalokonomie“, knjiga koja tretira ovu problematiku objavljena u
Hamburgu 1862. godine.

4 Vise o ovome videti: C. Ponsard: ,,Analise Economique spatiale”, Presses
Universitaires de France, Paris, 1988., str.12.
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Slika 1: Tinenovi koncentri¢ni krugovi 5

Prema Hainrich von Thunen-u transportni troskovi, visina
rente 1 cena zemljista predstavljaju faktore na osnovu kojih ce
biti izvrsen razmestaj pojedinih poljoprivrednih kultura u
obliku koncentri¢cnih krugova. Crna tacka na navedenoj slici
oznadava tj. predstavlja grad. U zoni br. 1. (bela) koja je
najblize gradu, locirace se proizvodaci mleka i povréa tj. lako
kvarljivi proizvodi. U zoni br. 2. (zelena) locirade se
proizvodaéi drva za ogrev. U zoni broj 3 (Zuta) lociraée se
proizvodaéi zitarica dok ée se u zoni br. 4. (crvena) locirati
uzgajivaci stoke. Tamno zelena povrsina predstavlja tzv.
,pustinju® gde poljoprivredna proizvodnja nije profitabilna.

5 http://en.wikipedia.org/wiki/Johann_Heinrich_von Thiinen
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Ukoliko su transportni troskovi manji, utoliko je visina rente 1
cena zemljista veca, 1 obrnuto.

Sa sadasnje tacke gledista (posmatrano sa stanovista
dostignuéa savremene ekonomske misli) Tinenova teorija
lokacije izgleda dosta naivno. Karakterise je: staticnost
modela koncentricnih krugova, mnogo pretpostavki koje su
nezamislive kako u sadasnjem tako i u tadasnjem vremenu,
isklju¢uje 1z analize wulogu gradova, nije se bavio
analiziranjem razmestaja industrijske vec samo
poljoprivredne proivodnje 1 dr. Medutim, uzimajuéi u obzir
vreme 1 prilike nastanka ove teorije, moze se reci da je Tinen
svojim zakljuécima postavio temelje teorije lokacije, pa ga s
pravom smatraju prethodnikom modernih teorija o lokaciji
industrije.

Alfred Veber (Alfred Weber) je prvi postavio teoriju lokacije
preradivacke industrije 1 utvrdivanja metoda optimalnog
smestaja.® Pri pokusaju utvrdivanja optimalne lokacije, Veber
definise faktore koji imaju uticaj na lokaciju jednog ili vise
industrijskih preduzeca, sistematizujuéi ih u dve grupe: opsti
1 posebni faktori. U opste faktore on ubraja troskove
transporta, troskove radne snage i1 troskove zemljista. Oni su
karakteristicni za celu industriju, mada je njihovo delovanje
razli¢ito u razli¢itim slucajevima i kod raznih vrsta industrije.
Posebni faktori su karakteristicni samo za pojedine tj.
odredene vrste industrija.

Analizom napred navedenih elemenata, Veber definise
odlucujuée faktore za izbor mesta lokacije industrijskog
preduzeca. Sistematizuje ih u tri osnovne grupe:

6 A. Weber: ,,Uber der standort der Industrien, prva knjiga koja tretira
ovu problematiku objavljena je 1909. godine, skoro jedan vek nakon

Tinenove teorije lokacije poljoprivrede.
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a) tro$kove transporta (preduzeée se podiZe tamo gde su

transportni troskovi najnizi),

b) troskove radne snage (mesta sa jeftinom radnom
snagom su privlaénija pri izboru lokacije industrije) i

c) aglomeracija - koncentracija (industrijsko preduzeée

tezi da se locira tamo gde je veé skoncentrisana

industrija jer se time smanjuju troskovi snabdevanja

energijom, troskovi za puteve, luke i ostali saobraéaj).”

Imajuéi navedene faktore u vidu, Veber konstruise svoj
poznati ,lokacioni trougao“ kojim pokusava da odgovori na
pitanje: Gde 1zvrsiti lokaciju industrijskog preduzeca, da Ii u
susret trzistu prodaje, sirovinama ili nekoj sredisnoj tacki?
Primenom ,lokacionog trougla“, poseban znacaj se daje
transportnim troskovima sirovina i finalnih proizvoda koji su
po njemu direktno proporcionalni duzini prevoza.

Za utvrdivanje mesta minimalnih tj. najnizih troskova
transporta Veber je, pored metode lokacionog trougla, koristio
1 ,metod 1zodopana“ Veber je kod metoda izodopana posao od
¢injenice da na jednoj lokaciji moze postojati samo jedna tacka
sa minimalnim transportnim troskovima. Sve ostale tacke
odstupaju od tacke minimalnih transportnih troskova.
Povezivanjem tih tacaka dobijamo zatvorene linije koje je
Veber nazvao ,izodopane“. Mesto optimalne lokacije
preduzeéa ne mora da se poklapa sa tackom minimalnih
transportnih troskova. Ono ¢e zavisiti 1 od nekih drugih
prednosti kojima se mogu supstituisati gubici zbog uvecanih
troskova transporta.

7 Prema N. Cobeljic', I. Rosié: Privredni razvoj 1 privredni sistem
Jugoslavije, Savremena administracija, Beograd, 1989., str. 586.
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Veberova teorija lokacije je izvedena na pretpostavkama koje
nisu stvarne. Polazi od zatvorenog ekonomskog sistema,
1zostavljena je medunarodna komponenta 1 makroekonomski
aspekt prostorne organizacije privrede i dr. Ona je od vrlo
malog praktiénog znacaja za resavanje problema lokacije iako
je predstavljala baziénu osnovu za sve kasnije teorijske
rasprave o lokaciji.

Bez obzira na to Sto se ovoj teoriji mogu izreél ogromne
zamerke, Veber je ,tezio da stvori veénu teoriju razmestaja 1
da resi problem sa pozicije pojedinacnog 1 u znacajnoj meri
1zolovanog preduzeca.“® On nije uspeo da svede pojedine
teorije lokacije u jednu opstu doktrinu, ukljucujuéi u teoriju
lokacije opste elemente ekonomske teorije.

Sledbenici 1 savremenici Vebera od kojih se posebno isticu: O.
Englender, E. Huver, H. Vajgman, F. Feter, T. Palander, A.
Predel 1 A. Les, dopunjavaju njegove teorijske stavove. U
svojim razmatranjima presli su sa pojedinacnog preduzeca na
nivo grana 1 vec¢ih proizvodnih udruzenja. Mikroekonomska
posmatranja problema lokacije, A. Les prosiruje na
makroekonomska, izlazeéi i1z okvira individualne 1 posebne
teorije lokacije. On obuhvata celokupno privredno podrucje,
bilo da se radi o lokalnom, regionalnom ili medunarodnom
obimu, 1 dolazi do zakljucka da ,,optimalno izabrano mesto za
odredeno preduzece u uslovima slobodne konkurencije jeste
tacka u kojoj se ostvaruje maksimalan neto profit.“® Dakle,
prethodnici A. Lesa su preduzece locirali na mestima
minimalnih transportnih troskova, dok je on posao od
¢injenice da se mesta maksimalnog profita ne podudaraju sa
mestima minimalnih troskova.

8 W. Isard: ,,Methods of Regional Analvis®, Progres, Moskva, 1966., str.5.
9 A. Losch: ,,Die rdunilische Ordnung der Wirtschaft®, Jena, 1940., str.46.
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Imajuéi u vidu ¢injenice da u svetu dominiraju velike 1 krupne
firme sa diversifikovanim proizvodnim programima, da je
ucesce transportnih troskova u ukupnim troskovima najveceg
broja proizvoda savremene proizvodnje malo, da izbor lokacije
zavisi od C¢itavog niza faktora kao sto su vrsta delatnosti,
raspolozivost  faktora  proizvodnje 1 njihovih cena,
konkurancija na trzistu, velicina firme, njena organizaciona
struktura 1 dr., teorija lokacije ne moze pruziti dovoljno dobru
osnovu za 1zucavanje problematike regionalnog razvoja,
mada treba re¢i da je njen doprinos savremenim regionalnim
problemima znacajan.

2. Teorija polova rasta

Nemoguénost gradanske klasi¢ne i neoklasi¢ne skole i teorije
lokacije da rasvetle problem regionalnog razvoja podstakla je
jedan broj gradanskih teoreticara privrednog razvoja da ovoj
problematici daju novi pristup koji se zasniva na konceptu
polova rasta. Njegovu prvu 1 najpotpuniju razradu dao je
Fransoa Peru (Francois Perroux)10, veliko ime francuske
ekonomske misli. Pravi smisao teorije polova rasta moze se
shvatiti tek nakon prethodnog ukazivanja na njegove teze o
ekonomskoj dominaciji 1 njegovog specificnog poimanja
ekonomskog prostora.

10 F. Perroux: , Note sur la notion de pole Croissance®, Paris, Economie
appliquee, No 1-2, 1955., str. 307-320. Osnovne ideje o polovima rasta
Peru je prvi put izlozZio u ovom poznatom clanku.
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Teorija dominiraju¢e ekonomije predstavlja jednu od kljucnih
teorijskih koncepcija Peru-a.l! On je posao od ¢injenice da je
ekonomska neravnoteza prirodna 1 da je privredni rast
neravnomeran u vremenu 1 prostoru. On privredu posmatra
kao ukupnost odnosa izmedu dominiraju¢ih i1 podredenih
aktivnosti kako na nacionalnom tako 1 na medunarodnom
nivou. Dominacija po Peru-u jeste univerzalna pojava. Prema
tezama ove teorije, ekonomskom aktivnoséu danas gospodare
moéne ekonomske jedinice, ¢ije se ponasanje ne upravlja
prema spontanim reakcijama bezliénih trzisnih snaga (kako
to istiéu teoretidari opsSte ravnoteze), veé one praktikuju
agresivnu strategiju u odnosu na svoje rivale. Dominacija 1
podredenost na nivou jedne nacionalne ekonomije ispoljava se
1zmedu preduzeca i grana u odredenom ekonomskom prostoru
kao 1 1zmedu pojedinih podrucja i1 zona. U slucaju ispoljavanja
dominacije izmedu preduzeéa 1 grana u odredenom
ekonomskom prostoru moguéa su tri oblika dejstva
dominirajuce jedinice i to: najaca privredna jedinica moze da
odgovarajuéom strategijom eliminise slabiju sa trziSta; jaca
privredna jedinica moze da nametne cenu po kojoj ¢e slabija
jedinica da prodaje svoje proizvode bez ogranic¢enja u fizickom
obliku; jaca privredna jedinica moze da diktira slabijoj obim 1
cene njenih proizvoda. Dominirajuce firme u razmeni stalno
ostvaruju viskove 1 iste koriste za investicije, Sto im dalje
omogucava uvodenje tehnickih inovacija i jos vece nadmoci na
trzistu.

Drugi vid dominacije u okviru nacionalne privrede se
ostvaruje na teritorijalnom nivou, pa Peru razlikuje aktivne 1
pasivne zone, koje postoje u svakoj privredi. Primera radi,
zona A je aktivna ako vrsi uticaj na zonu B, dok zona B

11 F. Perroux: , Les espaces economiques®, L'economie du XX siecle, Presses
universitaires de France, Paris, 1964., str. 123-141.
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istovremeno ne vrsi povratno dejstvo na zonu A. Ako se

nacionalne privrede posmatraju kao skup razlicito pasivnih 1

aktivnih zona onda pojedine ekonomske jedinice ostvaruju

dominaciju, ne samo po osnovu svoje snage 1 velicine veé 1 po
osnovu pripadnosti ovoj ili onoj zoni.

Pored dominirajuc¢ih ekonomskih jedinica u okviru nacionalne
privrede, na nivou svetske privrede postoje dominirajuce
nacionalne ekonomije. Dominirajuca pozicija jedne zemlje nije
vremenskl neogranicena niti je situacija, u kojoj je jedna
zemlja dominirajuc¢a, nepromenljiva. Objasnjenje dominacije
jedne zemlje nad drugom, Peru objasnjava investicijama 1
spoljno-trgovinskom razmenom, osvajajuci nova trzista i1 nove
izvore sirovina. Te privrede poseduju relativno visoku
akumulaciju 1 postaju glavni kreditori koji finansiraju one
investicione projekte kojima podsticu dodatnu traznju za
svojim proizvodima. Time se jaca pozicija dominirajucih
zemalja a slabi pozicija manje razvijenih privreda.

Ekonomski prostor predstavlja drugu znacajnu pretpostavku
za razumevanje polova rasta. To nije prostor u geografskom, a
jos manje u matematickom ili fizickom smislu reé¢i. U svom
radu Ekonomski prostoril2, Peru definiSe ekonomski prostor
ekonomskim relacijama koje postoje izmedu ekonomskih
elemenata. Za razliku od konkretnog geografskog prostora
koji ima relativno konstantne granice, ekonomski prostor
smatra dinamickom kategorijom. Pri tome on razlikuje tri
pojavne forme ekonomskog prostora: ekonomski prostor kao
sadrzina plana, gde plan vidi kao skup odnosa koji postoje
1zmedu inputa s jedne, 1 outputa, sa druge strane; ekonomski

12 F. Perroux: ,Les espaces economiques”, L'economie du XX-e siecle,
Presses universitaires de France, Paris, 1964., str. 123-141.
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prostor kao polje dejstva ili akcije, koga cCine preduzeca tj.
centri (polovi ili Zarista) odakle vode centripetalne i
centrifugalne sile; ekonomski prostor kao homogeno jedinstvo
koje se ogleda u c¢injenici da preduzece ima vise ili manje
homogenu strukturu gledano sa aspekta strukture drugih
preduzeca koje se sa njim granice geografski ili ekonomski.
Peru istice da se rast ne pojavljuje svuda 1 u isto vreme. On je
ocigledan u tackama 1ili polovima rasta 1 javlja se sa
promenljivom jacinom. Siri se razli¢itim kanalima i sa
razlicitim je konacénim efektima na privredu kao celinu.
Ekonomski razvoj je neravnomeran u vremenu 1 prostoru, sto
se odnosi ne samo za nacionalnu privredu ve¢ 1 za privredu
regiona. Talasi velikih inovacija, potresi svetskog trzista,
neuravnotezenost ekonomskih procesa, dovode do postojanja
regionalnih neravnomernosti. U teoriji polova rasta Peru
teziste stavlja na strukturne promene u privredi. Razvoj po
njemu znaci radanje novih 1 izumiranje starih industrija.
Proces razvoja se, prema tome, karakterise diferenciranim
stopama rasta raznih industrijskih sektora, tj. iskakanjem
odredenih industrija iz jednakih stopa rasta koje imlicira
model staticke ravnoteze. Razvo) teCe mneravnomerno,
udaljavajuéi se od stacionarne sektorske ravnoteze.13

Tokom vremena menja se znacaj 1 uloga pojedinih preduzeca,
grupa preduzeca ili pak privrednih grana. Moze se desiti
situacija da nosioci privrednog razvoja u odredenom periodu
tokom vremena, mogu da izgube vodecéu ulogu 1 ustupe mesto
drugim 1 novim industrijama koje postaju novi pokretaci
ravoja, odnosno polovi razvoja. Razvojni impulsi 1 kapaciteti
koji se koncentrisu na odredenim mestima predstavljaju pol

13 1. Rosié¢, P. Veselinovié: , Nacionalan ekonomija“ Ekonomski fakultet
Kraguejvac, 2006, str. 364.
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rasta koji Peru ne posmatra kao slabost ve¢ kao pozitivnu
situaciju.

Pokretacke jedinice su u osnovi pokretacke industrijske
grane. Mogu biti 1 odredene velike firme koje imaju
propulzivnu delatnost, gradovi, ¢itava privredna podrucja 1 sl.
One poseduju specificna svojsta kao sto su visok stepen
koncentracije 1 visoko dohodnu elasticnost traznje, imaju
visok nivo tehnologije 1 organizacije 1 dosta visoku sklonost ka
inovacijama. Lociranje jedne 1li vise pokretackih industrija u
odredenim geografskim tackama cine ove tacke razvojnim
polovima njihovih regiona, tj. one predstavljaju osovine
razvoja.

Zbog stalnog toka tehnickih inovacija nastaju nove
pokretacke industrije, zauzimajué¢i mesto onim koje su
vremenom 1iscrpele svoje pokretacke snage. Iz mnapred
navedenog proizilazi nuznost vremenske 1 prostorne smene
polova rasta.

Pri analizi sektorske polarizacije Peru se oslanja na
Sumpeterovu teoriju inovacija, nalazeéi u njima osnovni
uzrok strukturnih promena. Peru je, sledei svoje ideje o
dominaciji, prosirio Sumepeterov  koncept ,dinamike
inovacija“, smatraju¢i tu vrstu dinamike samo specijalnim
sluéajem jedne opste dinamike, dinamike nejednakosti.4

Teorijskim objasnjenjem da proizvodne aktivnosti teze da se
grupiSu (sektorska polarizacija) u odredenom geografskom

14 F . Perroux: ,Les trois analvses de l'evolution chez J. Schumpeter®,
FEconomie applique, april-juin, Paris, 1951, str. 301.
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prostoru (prostorna polarizacija), Peru nam otkriva kako i
zasto jedna polarizacija otvara put drugoj.

Pristalice polarizovanog razvoja na celu sa Gustavom
Lagosom stvaraju teoriju o polovima integracije!5, koju i1 Peru
prihvata, wujedno 1isticuéi znacaj ovog pristupa. Polovi
integracije su ujedno i polovi razvoja, dok svaki pol razvoja ne
mora biti pol integracije. Ovde je re¢ o prerastanju polova
razvoja u polove integracije. Nacionalni ili regionalni polovi
razvoja poprimaju meduregionalni ili medunacionalni znacaj
1 doprinose integraciji privrede dveju ili vise zemalja 1ili
regiona.

3. Doktrina izvozne orijentacije regiona

Tvorac teorije 1zvozne orjentacije regiona, je Daglas Nort. On
u svom clanku Location Theory and Regional Economic
Growft16 uspostavlja direktnu zavisnost izmedu privrednog
rasta regiona 1 rasta 1zvoza tog regiona. Ekonomski rast
regiona javlja se pre svega kao rezultat poboljsanja postojeceg
izvoza u odnosu na konkurentne oblasti ili kao rezultat
razvoja novih grana koje povecavaju izvoz.

Posto po njemu izvoz ima veliki znacéaj za razvoj regiona, on
ukupnu privrednu strukturu regiona deli na:
- proizvodnju regiona koja je namenjena izvozu 1

15 G. Lagos: ,,Hacia una estrategia de los Polos de Integration“, Boletin de
la Integration, March, 1966.

16 D. North: ,Location Theory and Regional Economic Growft“, Journal of
Political Fconomy, LXIII, jun 1955, The University of Chicago press, str.
243-258.
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- proizvodnju regiona koja je namenjena domacem
trzistu.

Utvrdivanjem baznih ili izvoznih aktivnosti 1 nebaznih ili
rezidencionalnih  aktivnosti, Nort apsolutizira znacaj
proizvodnje namenjene izvozu. Izvozom se najbrze dolazi do
povecanja dohodka datog regiona i ostvarivanja niza drugih
pozitivnih efekata. Izbor odgovarajuce proizvodnje koja ¢ée biti
namenjena izvozu 1 za koju ¢ée se taj region specijalizovati
treba 1zvrsiti na osnovu uopstavanja istorijskih iskustava 1
koriséenja uporednih predosti u svakom regionu. Region u
kome postoji formirana grana koja proizvodi za izvoz, brze ée
se razvijati od regiona koji takvu granu ili nema ili ¢e je tek
oformiti. Granice regiona se protezu sve dotle dokle dopiru
kapaciteti koji ¢ine osnovu za njegov 1zvoz.

Razvoj regiona sa bilo kojim i1zvoznim sektorom zavisi od dva
uslova:
- ekonomija regiona mora biti otvorena 1
- mora postojati povezanost medu regionima koji su
sposobni da se snabdevaju sa proizvodima drugog
sektora koje on nije razvio na svom podrucju tj. u
svom regionu.

Nort naglasava multiplikativni efekat spoljne trgovine.
Razvoj pojedinih proizvodnih grana ¢ija je roba namenjena
1zvozu treba da privuce ulaganja u razvoj ostale privrede. Po
zavrsetku prve faze koju karakteriSe povecéanje dohotka
zahvaljujuéi izvozu, nastupa druga faza koja se sastoji u
poveéanom investiranju u razvoj rezidencionalnih tj. nebaznih
aktivnosti.
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Proucavajuéi odnos i1zmedu rezidencionalnih aktivnosti 1
uvoza, Nort dolazi do zakljucka da se ovaj odnos menja u toku
regionalnog razvoja. Sa pojavom novih oblasti gotovo sve
mora u pocetku da bude uvezeno jer kako stanovnistvo
regiona 1 prihod raste, regionalno trziste postaje dovoljno
veliko da postane pogodno da se poizvedu odredena dobra 1
usluge koja su prethodno bila predmet uvoza.l?

Sarl Tibo, koji spada u pristalice ,izvozne koncepcije”, je u
svojim istrazivanjima posao od uproséene verzije izvozne
koncepcije Daglasa Norta. Tibo za razliku od Norta smatra da
1zvozne aktivnosti kao prve aktivnosti koje pruduzima region
mogu vaziti za neki mali region ali za vece regione to bi
znacilo veliku simplifikaciju.

Tibo u svom ¢lanku ,,Exports and Regional Economic Growth*
istice da ,,nema razloga da se pretpostavi da je izvoz jedina ili
¢ak najvaznija autonomna promenljiva za odredivanje
ekonomskog rasta. Promene u velicini izvoza mogu da
ukazuju na promene u nivou ekonomskog rasta. Region moze
da raste 1 sa 1zvozom na konstantnom nivou, ako su ostali
unutrasnji faktori ekonomskog rasta u porastu.“ .18

Kako istice prof. Zoran Arandelovi¢ ova teorijska koncepcija
1ma niz slabosti:
a) Razvijati izvoznu privrednu strukturu bez prethodne
provere te proizvodnje na domacem trziStu je gotovo
nemoguce.

17 D. North: Exports and Regional Economic Growth: A Reply, Journal of
Political Economy, LXIV (april 1956),vol. 64. no. 2, str.166.

18 Ch. Tiebout: Exports and Regional Economic Growth: Rejoinder,
Journal of Political Economy, LXIV, april 1956, vol. 64, no. 2, str. 160-165.
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b) Insistiranjem na proizvodnji za izvoz po svaku cenu
zanemarene su prirodne 1 1istorijski nastale
karakteristike svakog regiona.

c¢) Ekonomski rast regiona ne mora biti upravo
srazmeran rastu izvoza. Vrlo c¢esto se na izvozu
ekonomski gubi, ali postoji niz faktora za njegovo
opstajanje.

d) Previse se u ovoj koncepciji insistira na samostalnosti
regiona. U praksi je svaki region samo relativno
samostalan. Ta relativnost narocito dolazi do izrazaja
kada su u pitanju spoljno-ekonomski odnosi (u tom
slucaju se ceste podvrgavaju interesima cele
privrede).19

Teorija izvozne orjentacije regiona ne spada u red teorija koje
su imale veliki uticaj na teorijsku misao i prakti¢cne probleme
u resavanju problema regionalnog razvoja, ali je interesantna
sto je jednostavna, sto daje originalan pristup za brzi razvoj
pojedinih regiona, sto naglasava znacaj izvoza svake zemlje 1
njene otvorenosti prema inostranstvu.

4. Koncept specijalizacije 1 kompleksnog razvoja kod
teoreticara bivseg SSSR-a

Zacetak 1 razvoj teorije specijalizacije 1 kompleksnog razvoja
vezan Jje za autore zemalja centralno-planskog sistema
socijalisticke privrede, posebno za zemlje bivseg Sovjetskog
Saveza. Tome su doprinele sledec¢e okolnosti: veliko
geografsko prostranstvo koje karakterisu raznovrsni prirodni

19 7. Arandelovié: Nacionalna ekonomija, Ekonomski fakultet Nis, maj
2008., str. 210.
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uslovi, neravnomeran razmestaj proizvodnih snaga, velike
razlike u regionalnom razvoju, nizak stepen razvijenosti,
planska regulativa u odnosu na trzisno privredivanje u svim
oblicima privrednog zivota 1 dr. Prve radove tokom 1918.
godine vezane za pravilan razmesta] proizvodnih snaga 1
uklanjanje nasledene neravnomernosti razvoja pojedinih
delova zemlje u bivéem SSSR-u dali su K. Arsenjev i V.L
Lenjin.

Formiranje ekonomskih regiona u SSSR-u imalo je za osnovu
princip  proizvodne specijalizacije regiona 1  princip
kompleksnog razvoja ekonomskog regiona 1 celokupne
privrede.

,Pod proizvodnom specijalizacijom regiona se podrazumeva
uces¢e u meduregionalnoj podeli rada, na osnovu
iskoris¢avanja njegovih prirodnih i ekonomskih prednosti.“20
Znaci ona podrazumeva razvoj onih privrednih grana koje su
zasnovane na  najefikasnijem  koriséenju  pogodnosti
privrednih 1 ekonomskih uslova sa stanovista privrede kao
celine 1 na to] osnovi njihovog racionalnog uceséa u
teritorijalnoj podeli drustvenog rada. Privredni kompleks
datog regiona se sastoji od skupa svih tehnoloski izdvojenih
grana. S obzirom da specijalizacija regiona podrazumeva
teritorijalnu podelu rada taj kompleks se sastoji od dve velike
grupe grana 1 to: grana specijalizacije 1 grana koje
zadovoljavaju unutrasnje potrebe. 21

20 A.E.Probst: Metodologi¢esknsie problemi razmemenis proizvodstva v
SSSR, Skonomicesksre problemi razmemgenig proizvoditelenih sil SSSR,
Naulvia, Moskva, 1969., str. 31

21 S.L.. Rozenfelod: Metodologiss veIravnivanig urovne# razvitisa
skonomiceskih raitonov SSSR, Skonomika, Moskva, 1969., str. 109.
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Alaev  zastupa klasifikaciju grana koja omogucéava

odredivanje mesta svake grane u proizvodnom kompleksu

regiona i1 analogno tome mesto svake grane u okviru zemlje.
On razlikuje tri grupe grana: 22

- ,grane specijalizacije“ koje direktno ucestvuju u
meduregionalnoj razmeni i odreduju mesto regiona u
teritorijalnoj podeli rada. One imaju najvazniju ulogu i
u datom regionu treba da postignu visi nivo
produktivnosti u odnosu na druge regione. One
predstavljaju srz proizvodnog kompleksa, uticu na
tempo privrednog razvoja, strukturu privrede 1
stanovnistva u regionu. Specijalizovana proizvodnja je
najveéim delom namenjena potrebama drugih regiona,
pa se na osnovu nje ostvaruje teritorijalna podela rada
1 komplementarnost izmedu regiona.

- ,pomocne grane“ koje omogucavaju razvoj grana prve
grupe (isporuka sirovina, polufabrikata, snabdevanje
gorivom 1 energijom, stvaranje osnovnih fondova,
transportne usluge i dr.). Skupina tih grana zavisi od
karaktera specijalizacije regiona.

- ,usluzne grane® koje =zadovoljavaju neposredne
potrebe stanovnistva robama 1 uslugama. One su
vezane sa granama  specijalizacije uglavnom
indirektno.

Prof. Cobelji¢ istice da razmestaj usluznih grana nije
neposredno uslovljen karakterom specijalizacije regiona, vec
su one nuzne kod bilo kakvog pravca razvoja, jer

22 Sire o ovome: EB  Alaev: Offektivnosts kompleksnogo razvitig
skonomiceskogo rariona, Nauka, Moskva, 1965.
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zadovoljavaju neke opste potrebe privrede i1 stanovnistva na
odredenoj siroj teritoriji.23

Po Probstu u teritorijalno-proizvodnom kompleksu regiona
sva proizvodna preduzeca se dele na 6 grupa — osnovno jezgro
1 pet grupacija.24

Osnovno jezgro sastoji se od nekoliko istorodnih medusobno
povezanih preduzeta iste grane industrije. Njihova
povezanost se ogleda u kompleksnom prikazu iskoris¢avanja
sirovina 1ili energije ili pak meduzavisnosti 1 povezanosti
proizvodnih faza u obradi sirovina.

Prvu grupaciju preduzeca, koja su smestena u neposrednoj
blizini osnovnog proizvodnog jezgra, ¢ine preduzeca koja su sa
osnovnim jezgrom povezana na proizvodnoj osnovi (npr.
elektrana u blizini rudnika uglja).

Drugu grupaciju preduzeca ¢ine preduzeca koja se granice sa
prvom grupacijom 1 snabdevaju ih sa sirovinama, opremom,
gorivom, pomo¢nim materijalima 1 rezervnim delovima.

Treéu grupaciju c¢ine proizvodna preduzeéa prehrambene
industrije (pekare, prehrambeni proizvodi, mlekare, pivare,
proizvodaci bezalkoholnih piéa), lake industrije (industrija
koze, obuée, tekstilna industrija, proizvodnja namestaja),
komunalno stambena preduzeéa 1 dr. ¢ija je namena da
opsluzuju stanovnistvo — radnike zaposlene u preduzeéima
osnovnog jezgra, 1z prve 1 druge grupacije.

23 N. Cobelji¢: Privreda Jugoslavije — rast, struktura i funkcionisanje,
knjiga II, Beograd, 1980, str. 262.

24 AE. Probst: ,Razmemenie socialisticeskoit  promislennosti®,
Teoreticeskie ocerki, Nauka, Moskva, 1962, str . 109-113.
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Cetvru grupaciju cine poljoprivredna preduzeéa koja
neposredno opsluzuju teritorijalno proizvodni centar
(proizvodadi voéa, povréa, mesa, mleka i dr.).

Petu grupaciju ¢ine preduzecéa transporta i veza ¢iji je osnovni
zadatak da obezbeduje prevoz i veze kako unutar, tako 1 izvan
teritorijalno-proizvodnog kompleksa. I na kraju, Probst istice
grupu tzv. neproizvodnih preduzeca 1 ustanova koje opsluzuju
stanovnistvo u okviru teritorijalno-proizvodnog kompleksa
(trgovina, kultura, zdravstvo, prosveta i dr.).

Analiticki posmatrano moze se doneti zakljucak da nekih
bitnijih razlika izmedu Probsta 1 Alaeva nema jer se
Probstovih sSest grupacija mogu podvesti pod tri osnovne
grupe koje navodi Alaev.

Probst, Alaev 1 Rozenfeljd spadaju u one autore koji zastupaju
stavove da se granama specijalizacije smatraju one grane cija
proizvodnja sluzi pretezno =zadovoljenju potreba drugih
regiona, tj. i1zvozno orjentisanim granama. Druga grupa
autora, koju ¢une J. G. Fejgin, L.N. Teletko, V.V. Kistanov i
N.N. Nekrasov, zastupa misljenje da specijalizaciju jedne
grane ili regiona ne ¢ini njena izvozna orijentacija, ve¢ cela
robna proizvodnja te grane, Sto znaci i onaj deo koji se trosi u
regionu kome ona pripada.

Drugi znacajan princip u osnovnom konceptu regionalnog
razvoja kod teoreticara socijalisticke privrede je princip
kompleksnog razvoja privrede regiona. ,Pod kompleksnim
ekonomskim razvojem regiona podrazumeva se optimalno
povezivanje pojedinih privrednih grana specijalizacije,
prate¢ih srodnih 1 drugih grana kojim se obezbeduje
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maksimalan razvoj proizvodnih snaga regiona na bazi najvise
produktivnosti drustvenog rada.“25

Kompleksni razvoj pretpostavlja najpotpunije ekonomski
celishodno iskoristavanje svih proizvodnih resursa regiona u
cilju maksimalnog zadovoljenja kako opstedrustvenih tako 1
lokalnih potreba. Unutar njega posebno mesto zauzima grana
specijalizacije. Pored grana specijalizacije, u okviru
proizvodnog kompleksa nalaze se 1 akcesorne industrijske
aktivnosti kao 1 grane =za proizvodnju predmeta siroke
potrosnje, koje sluze uglavnom za potrebe samog regiona.
Dakle, kompleksni razvoj podrazumeva ne samo ekonomski
razvoj, ve¢ 1 veoma tesnu povezanost izmedu grana
specijalizacije, izmedu grana specijalizacije 1 grana koje ih
opsluzuju, a takode povezanost 1 medu svim proizvodno-
teritorijalnim delovima obrazujuéi ekonomski region.

Slom socijalistickih privrednih sistema, njihov prelazak na
trzisno privredivanje kao 1 savremeni tokovi kretanja u
svetskoj privredi su ovaj] teorijski koncept regionalnog
razvoja, Kkoji je mnastao 1 razvijao se u sistemu sa
distributivnom ekonomijom 1 centralnoplanskom regulacijom
(teritorijalne) organizacije privrede, smestili u ekonomsku
istoriju, tragajuéi istovremeno za novim teorijskim
konceptima regionalnog razvoja zemalja u tranziciji.

5. Komparativna analiza koncepta specijalizacije 1
kompleksnog razvoja i teorije polova rasta

25 A.E.Probst: Metodologi¢esknsie problemi razmemrenis proizvodstva v
SSSR, Skonomicesksre problemi razmemgenig proizvoditelenih sil SSSR,
Nauka, Moskva, 1969, str.31.
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U okviru opste teorije regionalnog razvoja, koncept
specijalizacije 1 kompleksnog razvoja 1 teorija polova rasta
predstavljaju dve vodetée koncepcije. Ove dve teorije
predstavljaju najcelovitiju nauc¢nu koncepciju regionalnog
razvoja sa odgovorima 1 objasnjenjima veéine najvaznijih
pitanja iz oblasti regionalnog razvoja. Imajué¢i u vidu
¢injenicu da su oba koncepta zadnjih decenija dozivela snazan
1 veoma brz razvoj, izvrsicemo njihovo paralelno prikazivanje.
Zajednickim razmatranjem teorije polova rasta 1 koncepta
specijalizacije 1 kompleksnog razvoja moguée je 1izvrsiti
komparativnu analizu, pri c¢emu se mogu dati i1zvesne
zajednicke karakteristike 1 znacajne razlike izmedu njih.

Specijalizacija regiona 1 njegov kompleksni razvo) se
objedinjuju u pojmu proizvodnog kompleksa. Njega ¢ine grane
specijalizacije na osnovu kojih se 1 ostvaruje teritorijalna
podela rada 1 komplementarnost proizvodnje izmedu regiona.
Specijalizacija regiona ujedno znaci i odredivanje mesta datog
regiona u proizvodnji ¢itave privrede, a ¢iji je on sastavni deo.
Ovakav stav sovjetskih autora oziveo je u praksi zahvaljujuci
mogucénosti dugorocne planske orjentacije sovjetske privrede.

Najveci znacaj teorije polova rasta je u shvatanju regionalnog
razvoja kao dinamicénog procesa. Njegove osnovne
karakteristike su neravnomernost 1 polarizovanost. Kod
teoreticara polova rasta nije dat nacin na koji se ostvaruje
teritorijalna podela rada 1 komplementarnost proizvodnje
1zmedu regiona. ,Neuklapanjem u koncept teritorijalne podele
rada, odnosno samo autonomno posmatranje regiona nije dalo
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ocekivane rezulate u prakticnoj primeni ovog koncepta.“26
Region mora preko svoje vodecée privredne grane zauzeti
mesto u teritorijalnoj podeli rada koje mu pripada.

Grana specijalizacije predstavlja osnovu oko koje se formiraju
1 ostale ekonomske aktivnosti, Sto iskljucuje jednostran razvoj
regiona. Kompleksni razvoj se mora posmatrati u sklopu sa
uklapanjem regiona u teritorijalnu podelu rada, tj. razvoj
grane specijalizacije ne podrazumeva zatvorenost 1
autarhican razvoj, ve¢ podrazumeva uklapanje date
proizvodne strukture regiona u meduregionalni razmestaj
proizvodnih snaga. Vazno pitanje za razvoj jednog regiona
jeste 1zbor vodecih industrijskih grana odnosno noseé¢ih polova
rasta. Posto je to samo jedan aspekt u kompleksnom
sagledavanju ekonomije regiona, nepostojanje 1 nerazvijanje
dopunske proizvodnje moze dovesti do toga da ne dode do
sirenja, u samom, a 1 van tog regiona. Onemogucava se brzi
privredni rast 1 stvaranje satelitskih polova rasta. Problem se
ne resava samo formiranjem polova rasta veé zahteva
potpunije sagledavanje ukupne ekonomije regiona i1 uklapanje
regiona u nacionalnu privredu.

Princip kompleksnog razvoja kod teoreticara iz bivsiv
sovjetskih republika ima izvesnih dodirnih tacaka sa
efektima Sirenja kod teoreticara polova rasta. Takode, pojam
vodeéih grana specijalizacije ima dodirnu tacku sa pojmom
pola rasta, jer grane specijalizacije nisu nista drugo do vodece
grane sa kojima region zauzima mesto u teritorijalnoj podeli
rada. ,Isticanje da svaki region mora imati svoje kljucne 1
vodece grane kod teoreticara polarizovanog razvoja, nalazimo

26 1. Rosié: ,,Nacionalna makroekonija“, Ekonomski fakultet Kragujevac i
Fakultet za turisticki 1 hotelski menadzment Beograd, Beograd, 2003, str.
533.
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takode, u nesto drugacijem obliku 1 kod teoreticara grana
specijalizacije 1 kompleksnog razvoja.“27

Prateéi savremena privredna kretanja moze se uociti da
teorija polova rasta 1 koncept specijalizacije proizvodnje 1
kompleksnog razvoja imaju u osnovi nekih nedorecenosti a u
odredenim segmentima su 1 prevazidene. Koncept
specijalizacije 1 kompleksnog razvoja ima brojne manjkavosti
od kojih éemo izneti neke od njih:

- veoma malo paznje se posvecuje tercijalnom sektoru
1ako ovaj sektor proizvodnje predstavlja okosnicu
razvoja u svim razvijenim zemljama a dobija 1 sve
znacajniju ulogu u manje razvijenim zemljama 1
zemljama u razvoju;

- nedostaje mu dinamicki pristup pa se moze desiti da
izbor grane specijalizacije, uslovljen optimalnim
regionalnim uslovima, bude faktor usporavanja
razvoja, gledano na dugi rok, ukoliko u procesu
strukturnih promena gubi na znacaju;

- metodi merenja specijalizacije uzimaju u obzir samo
meduregionalnu razmenu dok je medunarodni aspekt
potpuno izostavljen;

- ovaj koncept je u potpunosti prilagoden privrednom
sistemu sa distributivnom ekonomijom i1 centralno-
planskom regulacijom privrede.

Manjkavosti teorije polova rasta odnose se uglavnom na njenu
jednostranost u smislu potenciranja kapitalno intenzivnih
grana kao pokretackih snaga. Klju¢ni znacaj za razvoj se daje
velikim firmama, dok mala 1 srednja preduzecéa imaju minorni

27 1. Rosi¢, M. Dordevié: , Ekonomika Jugoslavije“, Ekonomski fakultet
Kragujevac, 1996., str. 182.
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znacaj. Medutim danas mala 1 srednja preduzeéa kako u
razvijenim tako 1 u velikom broju zemalja u razvoju cine
znacajnu polugu razvoja. Zbog svojih specificnih prednosti
savremena teorija regionalnog razvoja vidi u njima glavne
promotere razvoja nerazvijenih podrucja u okviru nacionalne
privrede ili privrede regiona. Istu karakterise neprimenjivost
u operacionim istrazivanjima. Nema izgraden jasan analiticki
okvir 1 sopstveni metod analize kojim bi se mogao pratiti
dinamizam polova rasta. I sam Peru se u nedostatku
sopstvene analiticke metode koristio metodom input-output
analize. U istoj ne postoji jasno osmisljena teritorijalna podela
rada. Dajuéi znacaj krupnoj industrijskoj koncentraciji 1
razvijenom naucéno-tehnickom progresu koji iziskuje ogromna
finansijska sredstva 1 znanje, striktna primena ove teorije
postaje tesko primenjiva u nedovoljno razvijenim zemljama.

ZAKLJUCAK

Na osnovu napred navedenog moze se zakljuciti da jos uvek
nije stvorena jedna opste prihvacena teorija, veé se pre svega
moze govoriti o razlicitim teorijskim koncepcijama koje su
nedovoljno sistematizovane, nepodudarne 1 nekonzistentne.
Razlozi za ovo leze u cinjenici da se u poslednje tri-cetiri
decenije, glavni tokovi ekonomske misli o privrednom razvoju
ponovo vracaju ,neoklasi¢noj“ tj. ,neoliberalnoj“  teoriji.
Razvo] se tretira kao spontani tok ¢ija je dinamika
prevashodno determinisana produktivnoséu svih faktora
proizvodnje, tehnickim progresom, otvorenoséu privrede 1
njenim ukupnim polozajem na globalnom svetskom trzistu.
Drzavni organi preko fiskalne politike 1maju odredenog
uticaja u nekim domenima privrednog zivota, mada se ne
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ocekuje njihovo neposredno angazovanje u ekonomskim

procesima. Dakle, ove teorije polaze od stava da trziste

predstavlja najbolji mehanizam regulacije odnosa na strani
ponude 1 potraznje, obezbedujuéi stabilan privredni rast.
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