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Rezime. Poreska evazija je globalni problem 1 j
posledice za svaku drzavu, bez obzira na razli
ekonomskom 1 politickom uredenju.
krivicnih dela cine razli¢ite pojavne m eske
evazije, posebno kada se ima u vi 1jaW poreza
predstavlja ujedno i najznacajniji ohl
se oporezivanjem pored fiskalnih
ekonomske 1 socijalne politke, i
ostavlja posledice na ekonoms
planu. Nakon uvodnih ryfig

aktuelnost ovog problema,
prakticne karakterigtike

radu se prikazuje
c analiziraju teorijske 1

zasniva na individualnog ponasanja poreskih
obveznika.

ska evazija, siva ekonomija, poreski

koji poreske stope 1 instrumenti primene poreza uticu na ekonomske
prilike poreskih obveznika veoma je bitan. Sistem oporezivanja i njegova
primena mogu podstaci poreske obveznike da prikriju i neta¢no predstave
svoje aktivnosti. Kako je poreska politika znacajan instrument
makroekonomske politike, oporezivanje utice na makroekonomske ciljeve

I Pregledni rad, primljen u redakciju: 14.10.2016, prihvaéen za objavljivanje
06.12.2016.
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kao $to su: nivo cena, nivo proizvodnje, stopa zaposlenosti, stopa inflacije,
akumulacija i1 drugo.

Ekonomska teorija razlikuje dve evazije: zakonitu (dozvoljenu) i
nezakonitu (nelegalnu). Zakonita ili, kako je jo$ nazivaju pojedini autori,
dopustena poreska evazija obuhvata postupke pomocéu kojih poreski
obveznik izbegava plaéanje poreza potpuno ili delimicno na jedan od
sledeéih nad¢ina: 1) promenom mesta prebivalista ili boravista, 2)
smanjenjem 1ili odustajanjem od potrosnje oporezivanih proizvoda ili
usluga i 3) pronalazenjem praznina, ili takozvana "rupa" u zakonu.

Drugi oblik poreske evazije predstavlja nezakonita ili
evazija, zbog koje pojedinac kao poreski obveznik dolazi pod

kaznjivim delatnostima upravljenim direktno
zemlje.

taja poreza i doprinosa,
ili porez, obveznici na
deo svoje imovine, ili

evazije je poreska utaja, poreska defra
odnosno izbegavanje plaéanja poreza.
nedozvoljen nacin prikrivaju ce
objekta oporezivanja.

U teoriji se mogu nadi i jenja prema kojima je nezakonita

ske koristi za lice koje obavlja te aktivnosti,
gja na legalan nacin obavljaju privredne

lnom, crnom, podzemnom i1 nezvaniénom

bnomskog aspekta, problem evazije poreza zasniva se na analizi
acnog ponasanja poreskih obveznika. Nacin na koji poreske stope 1
instrumenti primene poreza uticu na ekonomske prilike poreskih
obveznika veoma je bitan. Sistem oporezivanja 1 nacin primene mogu
doprinositi da poreski obveznici prikriju, ili netacno prikazuju svoje
aktivnosti.

12
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2. Aktuelnost problema

"Porezi 1 evazija su neodvojivi kao covek 1 njegova senka".? Danas je
izbegavanje pladanja poreza toliko rasireno da niko ne moze osporiti
znacaj 1 aktuelnost ovog fenomena. Medutim, tesko je statisticki proceniti
njegov obim. Jedan od takvih pokusaja je prikazan u tabeli koja sledi.

Tabela 1. Zemlje sa najveéim gubicima od poreske evazije u 2011. godini

Zemlia (n]?i]l)icf))ni Velic¢ina sive | Ukupno poresko
L USD) ekonomije (%) | optereéenje (%)

SAD 14.582.400 8,6% 2
Brazil 2.087.890 39,0%
ITtalija 2.051.412 27,0% 43.1% 238.723
Rusija 1.479.819 43,8% % 221.023
Nemacka 3.309.669 16,0% 40,6% 214.996
Francuska | 2.650.002 5,0% 44,6% 171.264
Japan 5.497.813 28,3% 171.147
Kina 5.878.629 % 18,0% 134.385
Vel. Brit. % 38,9% 109.216
Spanija 22,5% 33,9% 107.35

Izvor: Tax Justi

pitanje opste prihvaéenu korelaciju izmedu visokih
ima utaje poreza. SAD imaju nize poreske stope, a
zemljama sa velikim obimom poreske evazije. Poreski
jen u SAD i siva ekonomija iznosi svega 8,6 (%BDP), dakle
anje od bilo koje zemlje na listi. Broj kriviénih slucajeva vezano

za utaj¥ poreza je porastao 33% izmedu 2009 - 2011. godine. Brazil koji
ima najvecéi ekonomski sistem medu zemljama Latinske Amerike, nalazi

2 G. Tixer, Definition, Scope and Importance Tax Evasion, International Tax
Avoidance and Evasion, Colloquy of 5-7 March 1980, Strasbourg, IBFD,
Amsterdam 1981, pp. 26, preuzeto iz: Dejan Popovié, Nauka o porezima i
poresko pravo, COLPI, Budimpesta i Savremena administracija, Beograd, 1997,
str. 450.
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se na drugom mestu na ovoj listi. Na tre¢em mestu je Italija, ¢iji su mediji
puni vesti o ljudima bez legitimnih prihoda koji voze skupe sportske
automobile. Rusija je na cetvrtom mestu. Na petom mestu je Nemacka,
koja je nedavno potpisala sporazum o poreskoj evaziji sa Svajcarskom.
Prema navodima medija, u svajcarskim bankama Kkrije se vise od 180
milijardi evra nemacke imovine. Na sestom mestu je Francuska, a na
sedmom Japan. Japanski premijer je objasnio da je potrebno povecéanje
poreza radi saniranja posledica razornog zemljotresa, kao posledica
cunamija, koji se dogodio u martu 2011. godine. Na osmom mestu je Kina
po visinl poreske evazije. Na devetom mestu je Velika Britanija i1 na
desetom mestu je Spanija. Prema nekim procenama, 80%
kompanija krije novac u poreskim rajevima.

transakcija koje pre svega imaju za cilj izbegav
o ovakvim transakcijama pune novinske nas

poreza dovodi do toga da je manji prikupl4 nos jav prihoda. To dalje
remeti ostvarenje postavljenih javnih isnih ciljeva. U nekim
slucajevima cak dolazi do drastlcnog javnih prihoda. Ovaj
fenomen prozima celokupnu e ava postizanje planova
ekonomske politike.

oblem u savremenim poreskim
avni budzet. Na primer, italijanska

Utaja poreza predstavljg

xbegavanje placanja poreza i poreska evazija
dovela do gubitka u javnim prihodima u
i dolara godisnje. U mnogim drugim zemljama

a 1 zemljama u razvoju.’

eska utaja u Srbiji

U svim%oreskim sistemima javlja se izbegavanje placanja poreza u vecoj
ili manjoj meri. To izbegavanje je veoma nisko u Skandinavskim
zemljama, SAD-u i Engleskoj, gde postoji visok stepen poreskog morala, a

3 Alex Cobham, Tax Evasion, Tax Avoidance and Development Finance, Working
paper number 129, September 2005, p.1.

4 Akter, Internet: http://www.akter.co.rs, 11.09.2015.

5 QECD, Internet: http://www.oecd.org/ctp/fightingtaxevasion.htm, 11.09.2015.

14



Ekonomski signali, 2016, 11(2): 11 - 24

sve je to posledica rigoroznih mera 1 kriviécnih sankcija prema tim licima.
U Francuskoj 1 Italiji izbegavanje placanja poreza je vece, a najvece je na
Bliskom 1 Dalekom istoku. U nasoj zemlji je, takode, u velikoj meri
prisutno izbegavanje pla¢anja poreza, odnosno utaja poreza, a postoje
brojni razlozi zasto je takva situacija. Pre svega to su losa ekonomska
situacija u zemlji, kao 1 nepostojanje kako strozih sankcija, tako 1
preventivnih mera.

Kod veéine drzava poreska krivicna dela uredena su krivicnim zakonima
(npr. Ruska Federacija, Austrija, Bugarska, Madarska), dok pojedine
drzave ova dela svrstavaju u okvire poreskog zakonodavstva (Framsuska).
U Srbiji se poreska krivicna dela nalaze i u Krivicnom z4 i
poreskom zakonodavstvu.

Osnovno krivicno delo u oblasti fiskalnih obaveza

stupanjem na snagu 1. januara 2006. godine
izbegavanje placanja poreza koje je inace bil
Zakona o poreskom postupku 1 poreskoj ad
davan]u laznlh podataka o) zakonlto stece

eta ili drugih ¢injenica
ivanju podataka koji se
ameri da se potpuno ili
g 111 drugih propisanih dazbina
izbegava prelazi 150.000 dinara.

u neprijavljivanju zakonito stecenog pri
u slucaju obavezne prlJave ili na drugl

nog dela, kao 1 na Cestu promenu
zakonske regulativ : Bporezivanjem fizickih 1 pravnih lica,
atitl sve nacine izvrsenja ovog krivicnog dela,
o na ®he najucestalije. Nacine izvrsenja krivicnog
irom na vrstu poreza Cije se pladanje izbegava,
mozemo

odisnjeg poreza na dohodak gradana;
. taju poreza na dodatu vrednost;
e utaju akciza.

Utaja poreza na dohodak gradana predstavlja nacin izvrsenja krivicnog
dela poreske utaje koji se ogleda u izbegavanju placanja propisanih poreza
1 doprinosa prilikom isplata zarada, odnosno svih oblika isplata koje u
skladu sa Zakonom o porezu na dohodak gradana imaju tretman zarada.
Naime, zarade, odnosno plate zaposlenih se prikazuju kao da su
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obrac¢unate po najnizoj osnovici, 1 na taj iznos obracunavaju se i uplaéuju
porez 1 doprinosi na licna primanja. U stvarnosti radi se o znatno veéim
iznosima, Cija se razlika isplad¢uje u gotovom novcu, pa se na taj nacin
izbegava placanje poreza 1 doprinosa na ovako isplaéenu razliku.

Pored navedenog metoda izbegavanja pla¢anja poreza i doprinosa na licna
primanja, u praksi je veoma cest slucaj izbegavanja plac¢anja pomenutih
dazbina koji se vrsi neprijavljivanjem radnika. Zatim, ovaj nacin izvrsenja
se ogleda u vrSenju isplate iz blagajne preduzeca bez odgovarajuce
knjigovodstvene evidencije licnog primanja i bez obracuna i placanja
poreza 1 doprmosa na zaradu, a narocito kada Je ona u01 radi

nacina izvrsenja ovog oblika utaje poreza jeste podizanj
strane poreskih obveznika (pravnih lica) sa svojih

vlasnika preduzeca.

Jos jedan od nacina izvrsenja ovo
neprijavljivanju prlhoda kO]a fiz ica ostvaruju izdavanjem
Mgkup. U oblasti gradevinarstva,
Cesti su slucajevi utaje porg e privrednih drustava, koja se bave
projektovanjem, na taj uge projektovanja fizickim licima ne
evidentiraju kroz pos
gotovom novcu. nacin u praksi se protivpravno pribavlja
protivpravna 1 1 1 1

steta drzavng Os1m ovog nacina, jedan od cestlh nacma utaje

smanjenju osnovice poreza na dobit, cime se umanjuje oporeziva dobit.
Ovo se vrsi tako Sto se lazno uvedéavaju rashodi preduzeéa fiktivnim
uvecanjem troskova poslovanja, otvaranjem laznih bilansnih pozicija,
falsifikovanjem faktura i1 sl. Rashodi preduzeéa se lazno uvecavaju po
osnovu laznih racuna, odnosno faktura kojima se prikazuju troskovi,
izdaci 1 slicno, a koji se prema Medunarodnim racunovodstvenim
standardima 1 propisima o racunovodstvu i odgovarajuéim odredbama
Zakona o porezu na dobit preduzeéa mogu priznati kao rashodi preduzeca,
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¢ime se povecava iznos rashoda u bilansu uspeha preduzeéa. Radi se o
rashodima koji su uknjizeni, a koji realno nisu nastali.

Umanjenje prihoda u cilju utaje poreza na dobit preduzeca se ogleda u
netacnom prikazivanju prihoda preduzeéa. Ovo je jedan od najucestalijih
nacina izbegavanja pla¢anja poreza koji se ogleda u prikazivanju ukupnog
prihoda u manjem iznosu od stvarno ostvarenog, sto se uglavnom vrsi
neprikazivanjem svih ostvarenih prihoda i sl. Kod utaja poreza od strane
pravnih lica, na ovaj na¢in karakteristi¢no je to da se uglavnom vodi duplo
knjigovodstvo, jedno za potrebe kontrolnih organa, a drugo za potrebe
samih poreskih obveznika.

Utaja godisnjeg poreza na dohodak gradana predstavlja n
krivicnog dela poreske utaje koji se ogleda u nepodnosen;j

dohodak gradana placaju fizicka lica - rezidenti, ul@ucuj
rezidenta, koji su u kalendarskoj godini ostygi

poreza na dohodak gradana duzan je d
koju se vrsi utvrdivanje poreza pod@ese pordsku prijavu sa tacnim
podacima nadleznom poreskom org i
15. marta naredne godine.” Shod
roka ne podnese propisno sastd
dohodak koji prevazilazi pgmrezi

o fizicko lice do navedenog
gresku prijavu, a ostvario je

s obaveze cCije se placanje izbegava
prelazi sto pedeset h¥@a Sleis, Cini osnovni oblik krivicnog dela
poreske utaje.

Utaja poreza atu vi®dnost (PDV) predstavlja nacin izvrsenja
krivicnog de aje koji u poslednjih nekoliko godina, tac¢nije od
stupanja snggu Zakofia o porezu na dodatu vrednost, odnosno od 1.
januara 1 postaje dominantan oblik poreske utaje. Dakle, s

obzirgim Jje poreza na dodatu vrednost u poreski sistem

oslo je do pojave novih oblika izvrsenja ovog krivicnog

nacina W®begavanja pla¢anja ovog poreza jeste nepodnosenje PDV prijave
za poreski period za koji je obveznik po Zakonu o PDV-u obavezan da
obracunava PDV i preda poresku prijavu. Ovaj pojavni oblik utaje PDV-a
podrazumeva ponasanje poreskog obveznika koje je u suprotnosti sa
¢lanom 37. Zakona o PDV-u, odnosno neizvrsavanje obaveza koje su ovim

6 Clan 87. ZOPNDHG.
7 Clan 92. ZOPNDHG.
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¢lanom utvrdene (nepodnosenje PDV prijave, neobradunavanje i
neuplaéivanje PDV-a). NajéeSée ovome prethodi nevodenje evidencije o
ostvarenom prometu, odnosno neformiranje poslovne dokumentacije, u
skladu sa clanom 37, stav 3 Zakona o PDV-u. Takode, ovaj oblik utaje
poreza vrsi se davanjem laznih podataka o ¢injenicama koje su od znacaja
za obracun, iskazivanje 1 placanje PDV-a, sto se ogleda u neevidentiranju
ukupno ostvarenog prometa u cilju umanjenja PDV-a, kao i1 koriséenju
laznih faktura.

U prvom slucaju se u podnetoj poreskoj prijavi, uopste ne prikazuje da je
PDV obaveza koja je nastala po osnovu ostvarenog prometagahara 1

preduzeca, 1 na taj nacin obezbeduj
stvarnosti nije ni doslo do prometa robe

a na promet od strane
. da je porez platio dobavljac.
ida. U prvom slucaju to se cini
pavljaca naknadno unosi podatak da
, avljac. U ovakvim slucajevima lako je
utvrditi postojanj inyfalne radnje, jednostavnom proverom kod
dobavljaca. U gju, postoji sprega sa dobavljacem, gde

Jedan od oblika izbegavanja §
privatnih preduzetnik je lazno p
Ovaj oblik manifestovao g
samostalno, tako Sto se

kod igara na srecu, postoji niz nac¢ina da se ne prikaze realno stanje, kako
bi se izbeglo plaéanje poreza u punom iznosu. Na primer, u poslovnim
knjigama cesto, kada je re¢ o automatima, prikazuje se da pojedini aparati
nisu radili, pa se samim tim ne evidentira prihod koji su ostvarili, a ¢ime
se automatski umanjuje 1 poreska osnovica.

Medutim, pojedini aparati imaju ili mehanic¢ke brojace koji evidentiraju
uplate, ili odgovarajuéu elektronsku memoriju koja pamti sve uplate i
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isplate za odredeni period. Osim toga, pribavljanje evidencija o
razduzivanju zaposlenih je mnajsigurniji nac¢in utvrdivanja stvarnog
prometa, imajuéi u vidu da isti vlasnik ima vise objekata na razlic¢itim
mestima, pa je iz sopstvenih potreba prinuden da vodi ovakve evidencije.

Utaja akciza predstavlja nacin izvrsenja krivicnog dela poreske utaje koji
se ogleda u izbegavanju placanja akcize kao jedne forme poreskih dazbina.
Radi se o malverzacijama koje su vezane za promet akciznih dobara,
uglavnom naftnih derivata. Nacin izvrSenja ovog oblika ogleda se u
ilegalnoj nabavci, odnosno uvozu naftnih derivata i pravljenju laznih
faktura na ime fantomskih firmi u kojima se iskazuju akciza i P

faktura se ne placa, sto predstavlja neizmirivanje dazbina kg
iskazane. Ovako pribavljeni naftni derivati se zatim slobod
legalnom trzistu, uz neosnovano koriséenje iskaza
prethodnog poreza i akciza, a po osnovu lazne fak
Steta drzavnom budzetu, kako za neplac¢enu akciz
PDV.

taju z¥ period 2007-

Analizom podataka o broju osudenih lica za
g ¢ivanje poreza po

2010. godine 1 podataka o broju osudeni
odbitku za 2010. godinu, kao i analiz
Beogradu za period 2010-2011. godine, Wocava sefla je mali broj osudenih

broj osudenih lica, na osnovu zakljuciti da je kaznena
politika bila blaga. Zabrinjava Mp<da je u nekim pravosnazno
okoncéanim kriviénim postuzmgena iZ@8ena pogresna kvalifikacija kriviénih

g te¢i slika o stepenu poznavanja
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Grafikon 1: Krivi¢éno delo poreska utaja — Broj prijavljenih lica
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Izvor: Republicko javno tuzilastvo — Republika Srbija, Internet,
http://'www.rjt.gov.rs/lt/articles/statistika/, 10/08/2014.
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Poreska krivicna dela podlozna su c¢estim izmenama, pre svega zbog
dinamic¢nosti drustvenih odnosa koji se njima stite, sto zahteva da se oblici
krivicnopravne zastite blagovremeno prilagodavaju promenama poreskih
propisa. Naravno, samo krivicnopravnim merama ne moze se znacajnije
doprineti sprecavanju izbegavanja placanja propisanih dazbina. Ma koliko
kazneno zakonodavstvo bilo rigorozno, ono samo po sebi ne moze da
suzbije poreski kriminalitet. Politika suprotstavljanja ovoj pojavi mora,
pored kaznene, da obuhvati 1 preventivnu dimenziju. Ipak, inoviranje
formulacije krivicnog dela neuplaéivanja poreza po odbitku, kojim bi se
ucmﬂo Jasm]un da se ono odnosi na sve oblike ]avnlh prlhoda kOJl se

efikasnijoj, drustveno opravdanijoj 1 pravedeOJ kaznenOJ &
oblast1 Nedvosmlslenost pravne norme olaksava nJenu P,

poreska sluzba 1
zavama egzistiraju ove
rezultira smanjenjem
reza dovelo je 1 jacanje
I u nasem krivicnom

sposoban poreski aparat. U svim savr,
dobro organizovane poreske sluzbe s
utaje poreza. Pored sluzbi, sma
kontrole naplate poreza 1 oS
zakonodavstvu, utaja poreza
kriviénu sankciju novéanyfg 1[@kaznu zatvora do 3 godine, a za tezi
slucaj poreske utaje a 1 Wwvcana kazna 1 kazna zatvora od 5
godina.

remeno 1 efikasno. Izbegavanjem pla¢anja poreske
osti ili delimicno, ili neblagovremenim izvrsavanjem

¢no, krse se zakonski propisi 1 uzrokuju negativne posledice
manifestuju u nepotpunom ostvarivanju poreskih planova i
bilansaYugrozavanju budzeta drzave, a samim tim u znatnoj meri utice 1
na zadovoljavanje opstih drustvenih potreba i1 funkcionisanje drzavnih
funkcija na razli¢citim nivoima. Stoga svaka zemlja nastoji da ostvari
efikasnu delatnost na polju blagovremenog otkrivanja, suzbijanja 1
sprecavanja krivicnog dela poreske utaje.

S obzirom na prirodu ovog kriviénog dela, odnosno nacine izvrsenja, kao i
na nacine rada, odnosno subjekata privrednog poslovanja i drugih pravnih

21



Milosavijevi¢ V. Ekonomski pristup problemu evazije poreza i preporuke za Srbiju

lica u okviru kojih se vrsi kriviéno delo poreske utaje, svakako da bi vodeéi
nacin saznanja za postojanje ovog dela trebalo da budu prijave
inspekcijskih organa. Medutim s obzirom na visok stepen korupcije
pojedinih lica koji obavljaju poslove kontrole obracunavanja i pla¢anja
poreza, doprinosa i drugih dazbina, broj prijava je izuzetno mali. Zato
otkrivanje, suzbijanje 1 sprecavanje Kkrivicnog dela poreske utaje
predstavlja jedan veoma tezak 1 sloZzen zadatak.

Kako je wutaja poreza uglavnom pracena falsifikovanjem odredene
dokumentacije, u koju se unose neistiniti podaci o zakonito stecenlm
prihodima, obimu prometa, broju zaposlenih radnika, visini
slicno, to je najc¢eséi nacin za saznanje o postojanju ovog

kod nadleznih organa. Na ovaj nacin mogu se
nepravilnosti u vezi sa obracunavanjem 1 prij
doprinosa 1 drugih dazbina. Utvrdivanjem ovakvi
osnovi sumnje o postojanju krivicnog dela pores

Osim organa unutrasnjih poslova, do sa#hanf za poStojanje ovog
kriviécnog dela mogu doéi 1 drugi organi pu svi
su subjekti platnog prometa, poresk inspekeijski 1 carinski
organi. Po sticanju osnova sumnje o

o bi se prikupile odredene
izvrsenja, visinom utajenog

radnje, poput osmatranja, prace
informacije u vezi sa vremenom
poreza, licnoséu osumnjiceq

Prirodna je teznja poreg
u manjem iznosu ko osti 1li nedovoljnu preciznost propisa,
®egnu pRCanje poreskih obaveza. Dok god bude poreza
poreske evazije, odnosno onih poreskih

konito bilo nezakonito, nastojati da umanje ili

1 koje ima od neplacenih poreza u odnosu na gubitke
sankcija za nezakonito poresko ponasanje. Kada se

postupaka preduzetih od razlicitih subjekata na svim nivoima, suprotstavi
razli¢itim oblicima 1 vidovima neplaéanja, prikrivanja, neprijavljivanja ili
izbegavanja placéanja poreza, doprinosa 1 drugih propisanih obaveza koje
predstavljaju javne dazbine, odnosno javni prihod.

Dakle, kljuéni parametri za uspeSno suzbijanje nezakonite poreske
evazije, mogli bi biti: preduzimanje kvalitetnih preventivnih mera za rano
1 pravovremeno otkrivanje nezakonite poreske evazije (preko struéne i
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opremljene poreske administracije), omoguéavanje edukacije privrednih
subjekata, sa punktovima za stru¢nu pomoé, kao 1 rigorozna, u praksi
prema svima jednako primenjena, kaznena poreska politika. Poreskim
obveznicima savetujemo da ne krse poreske propise, ali da iskoriste sve
mogucénosti zakonitog smanjenja poreskih izdataka kroz razne povoljnosti,
subvencije 1 drugo.
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Summary: Tax evasion is a global problem and it
consequences for every country, regardless of
socio-economic and political structure. The

evasion is also the most important for
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etical and practical
iscal criminal offense in
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the new Criminal g
economic approack




