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Rezime. Sve prisutniji ekoloski problemi imali su uticaj na to da se
ekoloskom oporezivanju Sirom sveta daje sve veci znacaj. Medutim, u
Srbiji se ovaj proces znatno sporije odvija zbog davanja male vaznosti
zdravoj zivotnoj sredini od strane kreatora ekonomske politike.
Ekoloske naknade predstavljaju deo sistema ekoloskih poreza c¢ija je
namena unapred definisana i koje se koriste za realizaciju projekata
u oblasti zastite zivotne sredine. Predmet ovog rada je da izvrsi
identifikaciju i fiskalnu izdasnost ekoloskih naknada koje su u
Republici Srbiji prisutne, ali i da ukaZe na nedostake u trosenju
prikupljenih naknada 1 da preporuke za povecanje efikasnosti

trosenja ovih naknada u buduéem periodu.

Kljuéne reci: naknade,
zagadivanje, namensko trosenje.

1. Uvod

Od 70. godina 20. veka uloga
fiskalnih 1 parafiskalnih instru-
menata u ocuvanju zdrave zivotne
sredine je sve veca. Do tog perioda
u upotrebi su bili instrumenti
direktne regulacije, ¢iji efekti nisu
bili zadovoljavajuéi. Usled toga je 1
doslo do prodora fiskalnih i para-
fiskalnih instrumenata koji su se
pokazali kao znatno efikasniji.

Ekoloske naknade kao parafiskalni
instrument, pored toga §to na
zastitu zivotne sredine pozitivnho
uticu putem cenovnog signala,

zivotna

sredina, prirodne vrednosti,

takode obezbeduju i sredstva za
realizaciju programa u oblasti
ocuvanja zivotne sredine.

Ekoloske naknade c¢ine onaj deo
ekoloskih poreza koji ima namen-
sku upotrebu i koje se koriste za
zastitu 1 unapredenje Zivotne
sredine. Deo ovih naknada na
teritoriji Republike Srbije ubire se
na nivou drzave, dok se deo ubire
na nivou autonomne pokrajne 1
jedinica lokalne samouprave. Ovi
prihodi nisu dovoljno izdasni na
teritoriji Republike Srbije, a pored
toga poseban problem je i trosenje
ovih sredstava.
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Jedinice lokalne samouprave
kojima se prenose znacajni iznosi
prihoda prikupljenih od ovih nak-
nada od strane drzave 1 u ¢ijoj su
ingerenciji naknade za =zastitu 1
unapredenje zivotne sredine, nisu
na adekvatan nacin kontrolisane u
trosenju ovih stredstava od strane
centralne vlasti. Usled ovoga cesto
dolazi do prenosa prihoda prikup-
ljenih po osnovu ekoloskih naknada
od strane jedinica lokalne samo-
uprave indirektnim budzetskim
korisnicima, ¢ime se gubi karakter
namenske upotrebe ovih sredstava.

U skladu sa definisanim pred-
metom rad je pored uvoda i
zakljucka, strukturiran u tri celine.
Prvi deo rada ukazuje na znacaj
ekoloskih naknada kao namenskih
ekoloskih poreza 1 njihovo treti-
ranje u referentnoj literaturi koja
se bavi ovom problematikom. U
drugom delu razmatran je sistem
ekoloskih naknada u Republici
Srbiji, dok je u tretem delu rada
ukazano na nedostatke ovog
sistema i1 date su preporuke kako bi
se dati nedostaci u buduéem peri-
odu otklonili 1 dati sistem ucinio
efikasnijim.

2. Znacaj ekoloskih naknada

Osnovna  razvojna  paradigma
gotovo svih zemalja u svetu jeste
koncept odrzivog razvoja. Koncept
odrzivog razvoja  podrazumeva
potrebu  uskladivanja razli¢itih
aspekata ekonomskog, socijalnog i
tehnoloskog razvoja sa kriteriju-
mima ekoloskog optimuma. Kao
evropska  razvojna  koncepcija,
odrzivi razvoj je prihvacen 1990.
godine, a kao svetski koncept
razvoja 1992. godine. U procesu
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realizacije koncepta odrzivog
razvoja uloga drzave je Kkljucna.
Intervencionisticka uloga drzave je
posebno znacajna na polju ekonom-
skog uticaja drzave u pravcu
primenjivanja ekoloskih principa 1
standarda 1 smanjenja nivoa zaga-
denosti zivotne sredine.

Ekoloski porezi 1 ekoloske naknade
kao instrumenati  ekonomsko-
ekoloske politike, 1imaju veliki
znaca] u realizaciji koncepta
odrzivog razvoja. Oni usmeravaju
subjekte da se ponasaju ekoloski
racionalno, s obzirom da se ekoloski
troskovi ukljucuju u cenu proiz-
voda.

Izmedu ekoloskih poreza 1 naknada
za zastitu zivotne sredine, tesko je
praviti jasnu razliku. To je razlog
zbog kojeg se pravi razlika u teoriji
izmedu ekoloskih poreza u sirem 1
u uzem smislu. U Sirem smislu
ekoloski porezi obuhvataju i eko-
loske naknade, pa cak 1 ekoloske
takse (registracione takse, takse za
nepostovanje ekoloskih standarda),
s obzirom da svi ovi instrumenti
imaju uticaj na to da se ekoloski
standardi podignu na visi nivo.!

Ekoloske naknade, odnosno
naknade za zastitu zivotne sredine
predstavljaju plaéanja za specificne
usluge poput prikupljanja otpada,
tretmana kanalizacionih voda 1
kolektivnih objekata za preciséa-
vanje voda.? Za razliku od eko-
loskih naknada, ekoloski porezi
jesu u najveéem broju zemalja u
celini prihod drzavnog budzeta, dok
u slucaju naknada to nije slucaj.
Takode za razliku od ekoloskih
poreza, naknade imaju unapred
odredenu namenu. Dakle u sirem



smislu i1 ekoloske naknade cine deo
paketa poreske ekoloske reforme 1
ubrajaju se u ekoloske poreze, dok
u uzem smislu uzimajuéi karakte-
ristike naknada koje su navedene,
izmedu njih 1 poreza se pravi
razlika.

U statistickim prikazima OECD-a 1
Evropske unije prihodi od eko-
loskih naknada 1 ekoloskih poreza
se 1iskazuju zbirno, s$to dodatno
potvrduje c¢injenicu da je izmedu
njih tesko praviti razliku.

Na znacaj ekoloskih naknada u
zastiti zivotne sredine ukazuje
veliki broj autora. Breet 1 Keen
kroz teorijsku analizu date proble-
matike, ukazuju da je poseban
znacaj ekoloskih naknada u tome
Sto sprecavaju politicare da 1ih
koriste za druge svrhe, izuzev one
koja je zakonom definisana.? Sa
ovim rezultatima se slaze 1 Pirtilla
1 istice namensko trosenje kao
nacin da se sprece vlasti da donose
neoptimalne odluke o trosenju pri-
kupljenih sredstava.4

Na znacéaj ovih
prihoda drzave wukazali su i
Stojanovic 1 Pordevi¢c 1 istakli
znacajan problem niskog uceséa
ovih prihoda u ukupnim ekoloskim
porezima u Turskoj 1 Srbiyi 1
potrebi da se ovi prihodi uveéaju,
kako bi se problem obezbedenja
kvalitetne 1 zdrave zivotne sredine
u datim drzavama resio.5

parafiskalnih

Jiang smatra da je bitno da se deo
prihoda od ekoloskih poreza koristi
namenski, ¢ime jasno ukazuje na
znaca] naknada za zastitu Zivotne
sredine u skupini ekoloskih poreza.
Takode on istice da koriséenje
prihoda od ekoloskih poreza =za

Ekonomski signali, 2017, 12(1): 041-054

ekoloske investicije moze pozitivno
da utice na ostvarivanje ciljeva
odrzivog razvoja.b

3. Sistem ekoloskih naknada
u Republici Srbiji

Kao 1 u zemljama Evropske unije 1
u Republici Srbiji su prisutne
ekoloske naknade, kao ekonomski
instrument u okviru politike zastite
zivotne sredine. Ove naknade cine
deo sistema ekoloskih poreza u
sirem smislu, a u skladu sa Zako-
nom, u Republici Srbiji predvidene
su sledece ekoloske naknade

e naknada za koriséenje pri-
rodnih vrednosti;
e naknada za zagadivanje

zivotne sredine 1

e naknada za zastitu 1 unapre-
denje zivotne sredine.

Sve navedene naknade jesu desti-
nirani prihodi, $to znaci da im je
namena unapred odredena 1 koriste
se za zastitu 1 unapredenje zZivotne
sredine. Cilj naknada kao ekonom-
skog instrumenta zastite zivotne
sredine je promovisanje smanjenja
optereéenja zivotne sredine, a po
osnovu postovanja principa
"zagadivac pla¢a" i "korisnik plaéa".
Do 2012. godine deo naknada koje
su se prikupljale na nivou Repu-
blike, slivale su se u Fond za
zastitu zivotne sredine, odakle su
dalje bile rasporedivane za odre-
dene projekte 1 programe u oblasti
zivotne sredine. Medutim, od dana
stupanja na snagu Zakona o
prestanku vazenja Zakona o Fondu
za zastitu zivotne sredine8, Fond za
zastitu zivotne sredine je prestao
sa radom, tako da su naknade koje
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su vezane za zastitu zivotne sre-
dine, postale opsti prihod budzeta.

Prihodi od naknada imaju veliki
znacaj u ocCuvanju i unapredenju
kvaliteta zZivotne sredine, s obzirom
da u ukupnim izdacima za zivotnu
sredinu u Republici Srbiji uce-
stvuju sa 32%, na osnovu podataka
za 2014. godinu. U ukupnim
izvorima finansiranja najveéi udeo
imaju 1izdaci i1z budzZeta za ove
namene 1 to 36%, dok se od sektora
privrede izdvaja 19%, odnosno od
medunarodnih donacija dobija 13%
sredstava ulozenih za ovu svrhu.?

Prihodi od naknada su u 2014.
godini iznosili 0,27% bruto drustve-
nog proizvoda, a ukupna sredstva
namenjena za zastitu Zivotne
sredine u istoj godini iznosila su
0,85% bruto drustvenog proizvoda.
Ono sto je takode negativno je da
su sredstva koja su bila izdvajana
za ocuvanje okoline u 2013. godini
bila veéa 1 to za ¢ak 21% u odnosu
na 2014. godinu.l® Ova izdvajanja
se smatraju dosta niskim, jer za
razliku od Republike Srbije, izdva-
janja na nivou Evropske unije za
ove namene iznose oko 2,5% kada
se u obzir uzmu svi sektorill, pa je
potrebno u buduéem periodu ovom
pitanju posvetiti dodatnu paznju,
kako bi se izdvajanje sredstava 1
sama briga o zivotnoj sredini doveli
na nivo Evropske unije 1 to kako
zbog toga Sto se Srbija nalazi na
evropskom putu, tako 1 zbog
ekoloskog 1 ekonomskog znacaja
zdrave zZivotne sredine.
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3.1. Naknade za koriséenje
prirodnih vrednosti kao deo

sistema ekoloskih naknada u
RS

Pod prirodnom vrednoséu podrazu-
mevaju se prirodna bogatstva koja
¢ine: voda, vazduh, zemljiste, Sume,
geoloski resursi, kao 1 biljni 1
zivotinjski svet.

Naknadu za koriséenje prirodnih
vrednosti u skladu sa Zakonom o
zastiti  zivotne sredine placa
korisnik prirodne vrednosti, koji
takode snosi 1 troskove sanacije 1
degradacije datog prirodnog pro-
stora. Sredstva koja se putem ove
naknade prikupe su deo prihoda
budzeta Republike i budzeta auto-
nomne pokrajine, odnosno jedinice
lokalne samouprave, $to zavisi od
vrste naknade 1 zakonske regu-
lative, Sto je regulisano posebnim
zakonima.

Godine 2014. izraden je predlog
Zakona o naknadama za koriséenje
javnih dobaral?, kojim su obuhva-
¢ene sve naknade 1 koji treba da
znacajno olaksa postupak ubiranja
naknada od onih koji koriste 1
degradiraju javna dobra. Medutim
ovaj] Zakon jos uvek nije usvojen,
tako da su razlic¢ite vrste naknada
koje se svrstavaju u ovu grupu
regulisane razliéitim zakonima.
Tako je na primer naknada za
promenu namene poljoprivrednog
zemljista regulisana Zakonom o
poljoprivrednom zemljistu!3, Nak-
nada za vode regulisana Zakonom o
vodama 1 Uredbom o visini nak-
nada za vodel4, Sto ¢ini postupak
ubiranja naknada i1 kontrole znatno
slozenim.



Pored naknada za vodu (naknada
za koriséenje vodnog dobra, nak-
nada za ispustenu vodu, naknada
za zagadivanje voda, naknada za
odvodnjavanje, naknada za koris-
¢enje vodnih objekata 1 sistema 1
slivne vodne naknade) i naknada
za promenu namene poljopri-
vrednog zemljista, kod nas se u
okviru ove grupe naknada prime-
njuju 1 naknade za umanjenu vred-
nost visegodisnjih zasada, naknade
za ~ promenu hamene  Suma,
naknade =za koriséenje Suma 1
sumskog zemljista, naknade za
zastitu, koriséenje i unapredivanje
opstekorisnih funkcija Suma, putne

Ekonomski signali, 2017, 12(1): 041-054

naknade, naknade =za rudna 1
mineralna bogatstva, naknade za
lovnu kartu, naknade za koriséenje
ribarskih podruc¢ja, naknade za
stavljanje u promet divljih biljnih 1
zivotinjskih vrsta 1 druge
naknade.!®

Znacaj pojedinih vrsta naknada je
razli¢it, a u tabeli br. 1 je izvrsen
prikaz onih naknada koje su sa
prihodnog  stanovista  posebno
znacajne. Prihodi koji se od ovih
naknada prikupe se raspodeljuju
izmedu razlicitih nivoa vlasti, a
potom se dalje putem fonodova i
programa usmeravaju u one oblasti
zastite zivotne sredine za koje su
sredstva namenjena.

Tabela br. 1 Pregled prihoda od izabranih vrsta naknada za koriséenje prirodnih
vrednosti u RS, 2011-2013. (U hiljadama RSD)

Vrsta naknade Budzet Budzet Budzet
Republike AP JLS

Naknada za koris¢enje mineralnih 1.814.661 241.041 1.370.468
sirovina 1 geotermalnih resursa
Naknada za koriséenje vodnog 2.128.281 788.954 0
dobra
Naknada za ispustenu vodu 1.172.830 100.025 0
Naknada za odvodnjavanje od 204.360 795.440 0
pravnih lica

Izvor:http://www.zrepok.rs/userfiles/Struktura%20parafiskalnih%20nameta%20u%20budz
etu%20Republike%20Srbije.ppt., datum pristupa sajtu: 08.03.2017.

Naknade za koris¢enje mineralnih
sirovina 1 geotermalnih resursa se
raspodeljuju kao sto se iz tabele
vidi izmedu sva tri nivoa vlasti.
Zakonom je propisano da 40% pri-
hoda od naknade pripada budzetu
republike, 40% budzetu jedinice
lokalne samouprave na kojoj se
nalaziste nalazi, dok 20% sredstava

predstavljaju prihod nadleznog
Ministarstva. Ukoliko se nalaziste
nalazi na podru¢ju autonomne
pokrajine, onda 50% sredstava
pripada budzetu republike, 40%
jedinici lokalne samouprave, 10%
budzZetu autonomne pokrajine, a
10% prikupljenih sredstava su
sopstveni prihod Ministarstva.!6
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3.2. Znacaj naknada za zagadivanje
u okviru sistema ekoloskih
naknada u RS

Naknada za =zagadivanje zivotne
sredine je jedna od najznacajnijih
ekoloskih naknada u Republici
Srbiji, naroc¢ito ukoliko se posmatra
sa prihodnog stanovista. Zakonom
je regulisano da je zagadivac duzan
da plati naknadu ukoliko degra-
dira, odnosno zagaduje zivotnu
sredinu.

Obveznik naknade za zagadenje
zivotne sredine je svako lice koje
zagaduje zivotnu sredinu na taj
nacin sto emituje stetne materije u
okolinu, odlaze otpad ili proizvodi 1
stavlja u promet proizvode, polu-
proizvode ili sirovine koje stete
zivotnoj sredini.l7

Sredstva koja se ubiru putem ove
naknade se u iznosu od 60% slivaju
u drzavni budzet, a preostali iznos
od 40% su prihod budZzeta jedinica
lokalne samouprave. Sva sredstva
koja se od naknada ubiru se koriste

namenski, za realizaciju odgovara-

juc¢ih akcionih i1 sanacionih planova,

kao 1 projekata u oblasti zastite
zivotne sredine. Visina naknade se
odreduje zavisno od1s:

e koli¢ine, vrste ili emisije iz
pojedinih izvora zagadivanja;

e koli¢ine, vrste ili emisije proiz-
vedenog ili odlozenog otpada;

e gsadrzini materija Stetnih po
zivotnu sredinu u sirovinama,
poluproizvodima il1 proiz-
vodima.

Na osnovu ovih navedenih krite-

rijuma, pravilnikom se propisuju

uskladeni iznosi naknade =za
zagadivanje zivotne sredine 1 to:
naknada za emisije iz pojedinacénih
izvora zagadivanja, za proizvedeni

ili odlozeni otpad, za supstance koje

oste¢uju ozonski omota¢c 1 za

plasticne kese. U tabeli br. 2 su
prikazani propisani iznosi naknade
koju plac¢aju zagadivaci, a koji su

definisani pravilnikom za 2015.

godinu.

Tabela br. 2 Pregled propisanih iznosa naknade za zagadivanje Zivotne sredine u

RS

Iznos naknade za emisije iz pojedinaénih izvora zagadenja za: RSD
Jednu tonu emisije SO2 9.005
Jednu tonu emisije NO2 7.204
Jednu tonu emisije praskastih materija 14.410
Jednu tonu emisije praskastih materija iz asfaltnih baza 139.450
Iznos naknade za proizvedeni ili odloZeni otpad su za: RSD
Jednu tonu odloZenog neopasnog industrijskog otpada 306
Jednu tonu proizvedenog opasnog otpada 1.532
Iznos naknade za plastiéne kese: RSD
Po toni plasti¢cnih kesa sa aditivima stavljenih na trziste RS 1.296
Po toni plasti¢nih kesa bez aditivi a stavljenih na trziste RS 25.914
Naknade za supstance koje oSteéuju ozonski omotac: RSD
Po kilogramu uvezene supstance 52

Izvor: Pravilnik o uskladenim iznosima naknade za zagadivanje zZivotne sredine, "Sluzbeni

glasnik RS", br 25/2015.
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Ono Sto je takode bitno naglasiti je
da obveznici ovih nakanada imaju
pravo na povracaj veé placene
naknade, odnosno oslobodenje ili
umanjenje naknade, ukoliko ova
sredstva koriste za sprovodenje
mera za prilagodavanje u skladu sa
propisanim grani¢nim vrednostima
ili sprovodenje drugih mera kojima
¢e doprineti smanjenju zagadenja
okoline ispod propisanog nivoa.l?

Uslovi za povracaj, oslobodenje
odnosno smanjenje su definisani u
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Uredbi o merilima i uslovima za
povracaj, oslobodenje ili smanjenje
plaéanja naknade za zagadivanje
zivotne sredine. Tako je na primer
ovom uredbom predvideno da
obveznik ima pravo na povracaj
dela naknade ukoliko se opasan
otpad 1zvozi radi tretmana,
odnosno odlaganja u inostranstvo,
kao 1 ukoliko se otpad predaje na
tretman, odnosno odlaze u postro-
jenje za upravljanje otpadom.20

Tabela br. 3 Struktura prihoda od naknada za zastitu zZivotne sredine u

Republici Srbiji u 2014. Godini

Vrsta naknade % ucesca

Emisija SO2, NO2, praskastih materija i otpad 46.69
Posebni tokovi otpada 25.35
Promet zasti¢enih biljnih 1 zivotinjskih vrsta 1.00
Zastita 1 unapredenje zivotne sredine 27.16
Supstance koje osteéuju ozonski omotac i plasticne kese 0.21
Stavljanje ambalaze u promet 0.14
Zagadivanje zivotne sredine 0.04
Koriséenje ribarskih podrucja 0.41

Izvor: Izvestaj o ekonomskim instrumentima za zastitu zivotne sredine u Republici

Srbiji, Maja Krunié¢-Lazié, str. 10.

U Republici Srbiji je od naknada
koje se odnose na zastitu Zivotne
sredine (ukljuéujuéi i naknade za
zastitu 1 unapredenje zivotne sre-
dine, koje su u ingerenciji lokalnih
samouprava) u 2014. godini pri-
kupljeno prihoda u iznosu od
10.610,52 miliona dinara. Ucescée
ovih prihoda u bruto drustvenom
proizvodu za 2014. godinu iznosilo
je 0,27%?21, Ostvareni prihodi od
ovih naknada u 2014. godini su u

odnosu na prihode ostvarene u
2013. Godini poveéani za 33,26%.

Putem naknada za zagadivanje
zivotne sredine se prikupi iznad
70% ukupnih prihoda od nakanada
koje su povezane sa zivotnom
sredinom. U  strukturi ovih
prihoda, kao sto je prikazano u
tabeli br. 3 najveéi znacaj imaju
naknade za emisije SO2 1 NOZ2,
praskaste materije 1 otpad, cije je
ucesce u prikupljenim prihodima u

FEkonomski signali 47



Stojanovié M., Ekoloske naknade kao deo sistema ekoloskih poreza

2014. godini 45,69%, odnosno u
apsolutnom iznosu putem ovih
prihoda prikupljeno je 4.847,56
miliona dinara. Pored njih iz grupe
naknada koje se ubrajaju u nak-
nade za zagadivanje zivotne sre-
dine veliki znacaj imaju 1 naknade
za proizvode koji posle upotrebe
postaju posebni tokovi otpada sa
uceséem od 25,35%22. Dok naknade
koje se ubiru po osnovu supstanci
koje osteéuju ozonski omotaé 1
naknade za plasticne kese c¢ine
samo 0,21% prihoda od naknada.
Ostale naknade iz ove grupe su u
2014. godini obezbedile 0,04%
prihoda od naknada.

3.3. Uloga naknade za zastitu i
unapredenje zivotne sredine
kao prihoda jedinica lokalne
samouprave

Zakonom je regulisano da jedinice
lokalne samouprave mogu propisati
naknadu za zastitu i unapredenje
zivotne sredine. Samo propisivanje
naknade se vrsi odlukama koje
donose skupstine jedninica lokalne
samouprave, uz obavezu da pribave
misljenje nadleznog Ministarstva.

Odlukom se odreduju obveznici,

visina naknade, rokovi 1 nacin

pla¢anja, kao i uslovi pod kojima
obveznici mogu da ostvare olaksice.

Prema zakonu naknada za zastitu 1

unapredenje zivotne sredine se

propisuje po osnovu?23:

e koriséenja stambenih i poslov-
nih zgrada, stanova i poslovnih
prostorija za stanovanje,
odnosno obavljanje delatnosti,
kao 1 za koris¢enje zemljista za
obavljanje redovne delatnosti;
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e obavljanje odredenih aktivnosti
koje uti¢u na zivotnu sredinu, a
koje odreduje Vlada Republike
Srbije 1

e transporta nafte 1 naftnih deri-
vata, kao 1 sirovina, proizvoda 1
poluproizvoda  hemijskih 1
drugih opasnih materija iz
industrije ili za industriju na
teritoriji jedinice lokalne samo-
uprave sa statusom ugrozene
zivotne sredine na podrucju od
znacaja za Republiku Srbiju.

U slucaju da jedinica lokalne
samouprave propise naknadu po
prvoj od navedenih tacaka, obvezni-
cima se smatraju imaoci nepokret-
nosti, odnosno zakupci u slucaju da
datu nepokretnost koriste po
osnovu prava zakupa. Ukoliko se
po osnovu druge tacke uvedu nak-
nade obveznicima se smatraju
pravna lica 1 preduzetnici koji
obavljaju  odredene  aktivnosti,
odnosno po osnovu trete tacke
vlasnici teretnih vozila, odnosno
pravna i fizicka lica koja obavljaju
transport nafte i naftnih derivata,
kao 1 sirovina, proizvoda 1 polu-
proizvoda hemijskih 1 drugih
opasnih materija iz industrije ili u
industriji na teritorije jedinice
lokalne samouprave.24

Visinu naknade odreduju jedinice
lokalne samouprave, a najvisi iznos
koji moze da se propise po osnovu
ove naknade odreduje Vlada. Sred-
stva koja se prikupe po osnovu ove
naknade se koriste preko lokalnih
budzetskih fondova za zastitu
Zivotne sredine sa unapred defini-
sanom namenom prema usvojenim
programima koriséenja sredstava
budzetskog fonda, odnosno



lokalnim akcionim 1 sanacionim
planovima.25 Pored prihoda od ovih
naknada u ovom fondu se sliva 1
deo prihoda od naknada za
zagadivanje zivotne sredina.

Prema podacima Uprave za trezor,
ukupna sredstva koja su jedinice
lokalne samouprave prikupile od
naknada u 2014. godini su iznosila
4.831,74 miliona dinara, sto je
dosta visi iznos u odnosu na 2013.
godinu, kada je prikupljeno
3.876,40 miliona dinara. Sve
jedinice lokalne samouprave duzne
su da nadleznom ministarstvu
dostave izvestaj o koriséenju ovih
sredstava i1 predlog koriséenja za
narednu godinu i1 to najkasnije do
31. marta. Medutim iz razloga
nepropisivanja nikakve sankcije za
nepostovanje ove duznosti, 2013.
godine samo 80 jedinica lokalne
samouprave je dostavilo svoje
izvestaje.26
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Na teritoriji grada Beograda se u
skladu sa Odlukom o naknadi za
zastiti 1 unapredenju zivotne sre-
dine na teritoriji grada Beograda,
ova naknada propisuje po osnovu
koriséenja stambenih 1 poslovnih
zgrada, stanova 1  poslovnih
prostorija za stanovanje, odnosno
obavljanje poslovne delatnosti?7.
Po tom osnovu, kao sto se 1z tabele
br. 4 moze videti, je u Beogradu
prikupljeno 685.000.000 dinara.

Mesecna visina naknade, defini-
sana na osnovu odluke, koja se
plaéa po osnovu koriséenja nepo-
kretnosti iznosi:

e 0,87 dinara/m? za koriSéenje
stambenih zgrada i stanova za
stanovanje;

e 264 dinara/m? za koriséenje
poslovnih zgrada 1 poslovnih

prostorija za obavljanje
poslovne delatnosti poslovnih
subjekata.

Tabela br. 4: Pregled prihoda od naknade za zastitu i unapredenje
zivotne sredine u izabranim jedinicama lokalne samouprave u 2015.

Godini
Grad Prihodi od naknade
(u RSD)
Beograd 685.000.000
Nis 65.000.000
StaraPazova 15.000.000
Ruma 29.820.000
Vranje 27.000.000
Surdulica 21.000.000

Izvor: Odluka o budzetu grada Beograda http://www.sllistbeograd.rs/,
grada Nisa http://www.ni.rs/gradska-uprava/, opstine Stara Pazova

http://www.starapazova.rs/opstinska-uprava/,
Vranja http://www.vranje.org.rs/i

http://www.ruma.rs/,

Ruma
Surdulice

opstine

http://www.surdulica.org/. Datum pristupa: 08.02.2017.
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Visina naknade se na teritoriji
grada Beograda odreduje od strane
javnog preduzecéa, koje se stara o
naplati komunalnih usluga u
prvom slucaju, odnosno u drugom
slucaju od strane Sekretarijata za
finansije Gradske uprave grada
Beograda. Na teritoriji Beograda je
predvideno da lica koja ostvaruju
prava u oblasti socijalne i boracko-
invalidske zastite imaju pravo da
njima naknada bude umanjena za
50%.28

4. Slabosti sistema ekoloskih
naknada u RS

Sistem ekoloskih naknada u Srbiji
karakterisu izvesne slabosti, Sto se
svakako mnegativno odrazava na
kvalitet zZivotne sredine. Jedan od
bitnijih nedostataka ovog sistema
je veé¢ pomenut, a on se odnosi na
nepostojanje jedinstvenog zakona u
kojem su obuhvacdene sve naknade.
Ovaj problem je administrativne
prirode, koji primenu ekoloskih
naknada u praksi ¢ini komplikova-
nijom. Kada bi sve ekoloske nak-
nade bile obuhvacéene u okviru istog
zakona, administrativni poslovi u
vezl sa obracunom i naplatom ovih
naknada bi bio pojednostavljen i
sam sistem bi efikasnije funk-
cionisao.

Veliki problem je i to sto ne postoji
adekvatna kontrola jedinica
lokalne samouprave u trosenju ovih
namenskih sredstava za zastitu
zivotne sredine. Zbog nepred-
vidanja sankcija, veliki broj ovih
jedinica ne dostavlja izvestaje 1
planove za trosenje ovih sredstava
nadleznom ministarstvu.
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Svemu ovome treba dodati 1
prenose sredstava 1z lokalnih
budzetskih fondova ka indirektnim
budzetskim korisnicima, kao sto su
na primer javna preduzeca 1 mesne
zajednice, ¢ime se krsi Zakon o
budzetskom sistemu??, odnosno
gubi karakter namenske upotrebe
sredstava. Do navedene nena-
menske upotrebe sredstava dolazi
pre svega zbog nejasno definisanih
kriterijuma sta se smatra resorom
zastite zivotne sredine, ali 1 nedo-
voljne kontrole od strane nadleznog
ministarstva, koje za programe koji
nisu dovoljno povezani sa zivotnom
sredinom, daje odobrenje za
upotrebu namenskih sredstava, a
kasnije cak 1 ne kontroliSe na
adekvatan nacin trosenje tih
sredstava.30

Zbog navedenih problema potrebno
je u buduéem periodu doneti ade-
kvatnu institucionalnu regulativu,
predvideti sankcije za nenamen-
sku upotrebu sredstava 1 vrsiti
adekvatan monitoring upotrebe tih
sredstava, a takode 1 na nivou
drzave povecati izdvajanja za ovu
oblast, kako bi se Srbija priblizila
standardima Evropske wunije u
oblasti zastite Zivotne sredine.

5. Zakljucak

Ekoloske naknade su parafiskalni
prihod, koji drzava ubire od zaga-
divaca. Osnovni cilj ovog nameta je
smanjenje nivoa zagadenja i to
kako po osnovu stimulisanja
zagadivaca da manje zagaduju i
time umanje svoj namet prema
drzavi, tako 1 ubiranje sredstava
putem kojih se vrsi finansiranje



projekata u oblasti ocCuvanja

zivotne sredine.

Briga o zdravoj zivotnoj sredini je
sastavni deo razvojne strategije
Republike Srbije. U Republici Srbiji
u skladu sa Zakonom o zastiti
zivotne sredine je predvideno da se

ubiru naknada za koriséenje
prirodnih vrednosti, naknada za
zagadivanje Zivotne sredine 1

naknada za zastitu 1 unapredenje
zivotne sredine. Prihodi koji se
prikupe od ovih naknada se delom
slivaju u budzet Republike, dok se
delom slivaju u budzet autonomne
pokrajne 1 jedinica lokalne samo-
uprave. Sva prikupljena sredstva
se koriste namenski.

Izdasnost ovih naknada u RS nije
velika. Najizdasnija naknada iz ove
skupine je naknada na emisiju
SO2, NO2, praskastih materija i
otpad, koja prema podacima za
2014. godinu ¢ini 46,69% ukupnih
prihoda od ekoloskih naknada.

Sistem ekoloskih naknada koji
funkcionise u RS karakterisu brojni
nedostaci.  Nepostojanje jedin-
stvenog zakonskog okvira kojim se
reguliSsu sve prisutne ekoloske
naknade u sistemu, ¢ini primenu
ovog sistema znatno komplikova-
nijom. Medutim, kao posebno veliki
problem se moze istaéi taj da ne
postoji adekvatna kontrola jedinica
lokalne samouprave u trosenju ovih
sredstava od strane Ministarstva
poljoprivrede 1 zastite zivotne
sredine. Usled ovakve situacije,
veoma cCesto dolazi do prenosenja
prikupljenih sredstava indirektnim
budzetskim korisnicima, ¢ime se
gubi karakter namenske upotrebe
sredstava. Kako bi se po osnovu
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ekoloskih naknada
obezbedio pozitivan uticaj na
kvalitet zivotne sredine, kroz
realizaciju ekoloskih programa 1
projekata, neophodno je da se dati
problemi otklone.

prikupljenih

Reference

1. Barde, J. P.: Green tax reforms in
OECD countries: An overview.
Taller Regional de Politica Fiscal y
Medio Ambiente en America
Latina y el Caribe, Santiago de
Chile. (2004)

2. Brett, C., Keen, M.: Political
uncertainty and the earmarking of
environmental taxes. dJournal of
Public Economics, 2000/75,
Elsever, 315-340. (2000)

3. Bisi¢, M.: Sistem naknada =za
koriséenje prirodnih bogatstava i
raspodela prihoda izmedu
centralnog 1 lokalnih nivoa vlasti,
Stalna konferencija gradova i
opstina, Savez gradova i opStina
Srbije. (2011)

4. Jiang, T.: Earmaking of pollution
charges and the suboptimality of
Pigouvian tax, The Australian
Journal of Agricultural and
Resource Economics, Vol. 45, 623-

640. (2001)
5. Kruni¢-Lazi¢, M.: Izvestaj o
ekonomskim instrumentima za

zastitu zivotne sredine u Republici
Srbiji, Ministarstvo poljoprivrede i
zastite zivotne sredine, Beograd.
(2015)

6. Pirtilla, J. Earmarking of environ-
mental taxes: efficient after all,
Bank of Finland, Helsinki. (1998)

7. PredlogZakona o naknadama za
koriséenje javnih dobara,
http://www.parlament.gov.rs/uploa
d/archive/files/lat/pdf/predlozi_zako
na/4978-13Lat.pdf, datum pristupa
06.03.2017.

8. Pravilnik o uskladenim iznosima
naknade za zagadivanje zivotne

FEkonomski signali 51



Stojanovié M., Ekoloske naknade kao deo sistema ekoloskih poreza

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

sredine, "Sluzbeni glasnik RS", br
25/2015.

Stojanovié, M.: Efikasnost poreza u
resavanju ekoloskih  problema.
Doktorska disertacija, Ekonomski
fakultet, Nis. (2016)

Stojanovié, M., Dordevi¢, M.: The
role of environmental taxes in
Serbian tax system. Ekonomika,
Vol. 4., Nis, 75-85. (2016)

Uredba o visini naknada za vode,
Sluzbeni glasnik RS, broj 15/2015.

Uredba o merilima 1 uslovima za
povracaj, oslobodenje ili smanjenje
placanja naknade za zagadenje
zivotne sredine, "Sluzbeni glasnik
RS", broj 113/2005 i1 24/2010 ¢lan 3.
Zakon o zastiti zivotne sredine,

"Sluzbeni Glasnik RS" br.
135/2004, 36/2009—dr. Zakon,
72/2009 — dr. Zakon 1 43/2011 —
odluka US.

Zakona o prestanku vazenja

Zakona o Fondu za zastitu zivotne
sredine, "Sluzbeni glasnik RS", broj
72/091 101/11.

Zakon o rudarskim 1 geoloskim
istrazivanjima, "Sluzbeni Glasnik
RS", br. 88/11.

Zakon o poljoprivrednom zemljistu,
"Sluzbeni glasnik RS", br. 62/2006,

Fkonomski signali 52

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

65/2008 — dr. zakon i 41/2009.
http://glassrbije.org/privreda/za%C
5%Altita-%C5%BEivotne-sredine-
i-ekonomski-instrumenti, datum
pristupa: 10.03.2017.
http://www.overa.rs/odluka-o-
naknadi-za-zastitu-i-unapredenje-
zivotne-sredine-na-teritoriji-grada-
beograda.html, datum pristupa:
20.03.2017.
http://lwww.sllistbeograd.rs/, datum
pristupa 08.02.2017.
http://www.ni.rs/gradska-uprava/,
datum pristupa 08.02.2017.
http://www.starapazova.rs/opstinsk

a-uprava/, datum pristupa
08.02.2017.

http//www.ruma.rs/, datum
pristupa 08.02.2017.
http//www.vranje.org.rs/, datum
pristupa 08.02.2017.
http://www.surdulica.org/, datum

pristupa 08.02.2017.
http://lwww.overa.rs/odluka-o-
naknadi-za-zastitu-i-unapredenje-
zivotne-sredine-na-teritoriji-grada-
beograda.html, datum pristupa:
20.03.2017.
httpsi//ekonec.wordpress.com/,
datum pristupa: 20.03.2017.



Ekonomski signali, 2017, 12(1): 041-054

ENVIFONMENTAL FEE AS A PART OF THE
ENVIRONMENTAL TAXES SYSTEM IN THE
REPUBLIC OF SERBIA
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Abstract: Increasing environmental issues had an impact on the
environmental taxation across the world giving it a higher
importance. However, this process in Serbia, occurs much more
slowly because a little importance has been given to the healthy
environment by economic policy makers. Environmental fees are part
of the system of environmental taxes whose purpose is predefined
and are being used for projects in the field of environmental
protection. The goal of this paper is to carry out an identification and
fiscal bounty of environmental fees in the Republic of Serbia, but also
to point out the shortcomings in the spending of collected fees and
make recommendations in order to increase the efficiency of
spending of these fees in the future.

Keywords: fees, environment, natural values, pollution, purposeful
spending.
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